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PRESENTACION

Con gran satisfaccion presentamos a la Legislatura, el Plan Urbano Ambiental para la Ciudad de
Buenos Aires. Después de varias décadas de desarrollo urbano imprevisible, Buenos Aires contara
con un instrumento orientador, con un marco estratégico para el ordenamiento territorial.

Su elaboracion ha sido producto de un trabajo colectivo, interdisciplinario y multipartidario,
ha existido una gran amplitud de criterios en el debate y en la formulacién del Plan, esto garantizard
la vigencia de sus contenidos gracias al consenso de los distintos sectores del arco politico,
siendo un instrumento compartido y desarrollado colectivamente.

Sus grandes lineas estratégicas no estan pensadas para una sola administracién, sino para tener un
marco sélido que permita desarrollar acciones que queden garantizadas mas alla de cual sea la fuerza
que esté al frente del gobierno. Seran politicas de estado, cuya continuidad queda asegurada.

Vivimos en una gran ciudad que esta territorialmente integrada con la Regién Metropolitana cuya
competitividad en el mundo de hoy depende de que entendamos la importancia del conjunto. Para
su integracién éste plan nos propone el marco para trabajar.

Su contenido es amplio y ambicioso, pero también pragmaético y posible de ser realizado. Es una
estrategia asumida por la Ciudad para ser llevada a la practica, un proyecto colectivo y comunitario

para la organizacion racional de las oportunidades de la Ciudad de Buenos Aires.

La importancia estratégica de este Plan Urbano Ambiental se sitia mas alla de la coyuntura y serd,
a partir de ahora, una politica de estado para la Ciudad de Buenos Aires.

).

Dr. Anibal Ibarra
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

Presidente del Consejo del Plan Urbano Ambiental
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El presente documento es el Informe Final del proceso de formulacién del Plan Urbano Ambiental
(PUA) y tiene como objetivo dar cumplimiento al mandato constitucional, poniendo a consideracién de
la Legislatura la propuesta elaborada para la gestion urbano ambiental de la Ciudad de Buenos Aires.

A mas de un siglo de su capitalizacion (1880) y de la delimitacion de sus fronteras juridico adminis-
trativas (1887), Buenos Aires adquirié en 1996 el estatuto de Ciudad Auténomay su Jefe de Gobierno
fue elegido por la ciudadania.

En el mismo afio, la Legislatura de la Ciudad aprob6 una nueva Constitucién, que establecié en su
articulo 29 la necesidad de elaborar un Plan Urbano Ambiental con caracter de ley marco de las obras
publicas y de la normativa urbanistica. O sea, un instrumento capaz de dar un marco de coherencia
a las acciones, vinculando la voluntad de los ciudadanos y sus organizaciones con las instituciones
gubernamentales a los efectos de lograr un proyecto de ciudad compartido y posible de implementar.

A su vez, la ley 71, aprobada por la Legislatura en 1998, definié los alcances del PUA, el organismo
encargado de su formulacion y actualizacion, asi como los principales objetivos a alcanzar.

La demanda de una nueva modalidad para la formulacién de politicas publicas, se apoya en las cir-
cunstancias que atraviesa la ciudad, que obligan a encarar la identificacién de los problemas y la pro-
puesta de soluciones con criterios operativos.

Buenos Aires es una ciudad de 3.000.000 de habitantes, centro de un Area Metropolitana que llega a
los 12 millones y cubre un territorio de 4.000 has. Es la principal sede de decisiones e interacciones
empresarias y el segundo distrito industrial del pais.

Su contexto de planificacion esté atravesado por profundas transformaciones, propias de las ciudades
metropolitanas, que se manifiestan en su espacio social y urbano. La privatizacion de los servicios publi-
cos, el impacto de las telecomunicaciones y la informatica, la reconversién econémica, la progresiva seg-
regacion social y los nuevos patrones de suburbanizacion, son algunos de los nuevos factores que se
articulan en un contexto de alta competitividad entre paises, regiones y territorios, e inciden en la necesi-
dad de recomponer el rol de Buenos Aires como ciudad capital en un marco de economias abiertas.

Estos cambios estructurales anuncian una profundizacién de los conflictos. La complejidad de los
problemas urbanos y la celeridad de los procesos deben traducirse imperativamente en la formulacién
de acciones consensuadas, eficaces y eficientes que permitan un desarrollo sustentable que asegure
la calidad de vida de la poblacién y se materialice a partir de una gestion publica fuerte, integral e inno-
vadora de la Ciudad Auténoma.
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A los efectos de apuntar a esas estrategias, los cambios de paradigmas urbanisticos proponen nuevas
modalidades de diagndstico y actuacion, sobre las cuales existe a nivel internacional una vasta expe-
riencia acumulada que ha sido utilizada como referencia.

El documento que se presenta resume los estudios diagnosticos, el modelo territorial, y las politicas
de actuacion propuestas a través de Programas y de Instrumentos de Planificacion, Gestion y
Seguimiento. En Anexos complementarios se incluye la Memoria del PUA -donde se precisa la tota-
lidad de actividades y acciones desarrolladas-, la resefia de las Actividades de Participacion efec-
tuadas, una presentacion detallada de los Programas de Actuacion propuestos y el desarrollo de uno
de ellos.

La publicacién de estos resultados debe ser concebida como una instancia nodal dentro de un pro-
ceso de planeamiento permanente a cargo de la sociedad en su conjunto.

Esos estudios y acciones fueron coordinados y elaborados por el Consejo del Plan Urbano Ambiental
(CoPUA), con el aporte de equipos de consultores, del Consejo Asesor Permanente Honorario y de las
organizaciones vecinales, no gubernamentales, profesionales y de la ciudadania en general que, a través
de diversas modalidades de participacion, estuvieron presentes en todas las etapas del proceso.

EL CONCEPTO DE PLAN URBANO AMBIENTAL

La Constitucion de la ciudad definié al Plan como urbano ambiental.

Lo ambiental es considerado como dimension que atraviesa y da sentido a la totalidad del proceso de
planeamiento, desde el diagnéstico hasta la implementacion de las propuestas.

Lo urbano se refiere al territorio de Buenos Aires, al escenario que se estudia y sobre el que se actda.
En ese ambito lo ambiental se plantea como dimension valorativa que cualifica y jerarquiza las pro-
puestas formuladas.

La ley 71, define la nocion de desarrollo sostenible como: "un proceso participativo, que integra la trans-
formacion urbanistica, el crecimiento econdmico, la equidad social, la preservacion de la diversidad cul-
tural y el uso racional de los recursos ambientales, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de
la poblacién y minimizar la degradacion o destruccion de su propia base ecolégica de produccion y ha-
bitabilidad, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones".

Desde esa concepcion, se alude a un proceso integral de desarrollo que contempla el aumento de la
calidad de vida de la poblacion, de la riqueza material y cultural y de su distribucién equitativa y equi-
librada, creando escenarios de consenso, a los efectos de contribuir a la constitucion de un proyecto
de ciudad compartido y de largo plazo.

La planificacion, tal como la plantea el PUA es un proceso que permite articular las iniciativas de los
actores publicos y privados para potenciar el desarrollo de la ciudad. Crea un ambito de reflexion acer-
ca del futuro que permite una propuesta colectiva. Para ello, uno de los principales desafios es lograr
la legitimidad social, politica y técnica del Plan. Aunque esa legitimidad fue establecida por la
Constitucion y la Ley 71, debe ser revalidada permanentemente.

El Plan se plantea a si mismo como instrumento técnico politico de gobierno. Es un marco de refe-
rencia tanto para la administracion publica como para la sociedad civil, a los efectos de intervenir en
los procesos de constitucion de la ciudad.

Su elaboracion y puesta en marcha es uno de los principales desafios que encara la administracién
de la ciudad a los efectos de ordenar y mejorar la calidad de vida de la poblacion asegurando un
entorno espacial y socialmente equitativo. En este sentido se plantea asegurar su operatividad sobre
dindmicas politicas, econdmicas y sociales, redefiniendo permanentemente los temas problematicos.
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En efecto, la resolucion de los problemas de la ciudad requiere de una definicion de recursos e instru-
mentos de gestion que otorgue las condiciones de posibilidad para las actuaciones. Los instrumentos
se refieren a programas, proyectos y acciones -intervenciones globales o sectoriales capaces de
incidir en las transformaciones estructurales-; a las normativas de control -destinadas a la regulacion
indirecta de los actores publicos y privados-; asi como a los mecanismos de gestion -administrativos,
institucionales, de participacion y de puesta en marcha de programas y proyectos-.

La esfera de accion especifica del PUA es Buenos Aires. EI mandato constitucional obliga a identi-
ficar e implementar estrategias de ordenamiento dentro de la Ciudad Autonoma. Sin embargo, su
condicion de fragmento metropolitano obliga a que, superando esta restriccion, su horizonte trascien-
da los limites juridico administrativos. Por ello, la consideracion de una Agenda Metropolitana ocupa
un lugar prioritario en el PUA.

Buenos Aires es capital nacional, centro de una amplia regiéon metropolitana y nodo de una red glo-
bal de ciudades. En la consolidacion de ese triple rol estan las bases de la resolucion de su dilema
prioritario: el desarrollo de un espacio socialmente equitativo conjuntamente con su transformacién en
una estructura urbana eficiente, capaz de atraer inversiones creadoras de empleo.

La Constitucién Nacional aprobada en 1994 incorpora en los términos de su articulo 124 la posibili-
dad de conformar espacios regionales. En base a ello, el Area Metropolitana debera construir su pro-
pio camino de conformacion.

EL PROCESO DE PLANEAMIENTO
A lo largo del proceso de planeamiento llevado a cabo hasta el momento, pueden diferenciarse cuatro etapas:
a. Prediagnéstico. Objetivos y criterios orientadores (1997-1998)

A los efectos de avanzar en el disefio del PUA, en 1996 el Poder Ejecutivo, a través de la entonces
Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente (actual Secretaria de Planeamiento Urbano),
instrumenté una serie de estudios de base.

El primer documento de prediagnoéstico: Buenos Aires: prediagnostico territorial y propuesta de
estrategias, de diciembre de 1997, sirvi6 de base para el proyecto de ley que cre6 el Consejo del
Plan Urbano Ambiental y establecio los objetivos y criterios orientadores de la Ley, asi como impor-
tantes avances conceptuales.

El prediagnéstico fue un primer acercamiento a la realidad. Desde una perspectiva problematica, pre-

sentd una primera serie de hipétesis en torno de las principales potencialidades y conflictos de la ciu-
dad identificando sus causas, las situaciones a contemplar en la gestién de la ciudad en un contexto
de cambio, asi como una primera serie de objetivos de intervencion.

En base a esos primeros resultados y a un proceso de reelaboracion en Talleres Publicos, el 3 de sep-
tiembre de 1998, la Legislatura de la Ciudad Autonoma aprobé el marco de actuaciéon y de fun-
cionamiento del Consejo del Plan Urbano Ambiental, sus objetivos centrales y criterios orientadores.
b. El Diagnostico (1998-1999)

Sobre los resultados de la primera etapa y en el contexto de los requerimientos del art. 13 de la Ley

71, se llevaron a cabo los estudios diagndsticos. Una primer version se editd en octubre de 1998:
Elementos de diagnostico. Documento de trabajo.
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Durante el afio 1999, un amplio equipo de consultores contratados elaboré estudios especificos al
tiempo que se desarrollaron reuniones con el objetivo de profundizar el debate publico. Diagndstico y
Objetivos, editado en agosto de 1999, da cuenta de los mismos.

El diagnoéstico pormenorizado de todos los aspectos de la ciudad susceptibles de intervencién con-
cluy6 en la formulacion de lineamientos propositivos. Es decir, la "salida del diagnostico” se plante6 en
términos de orientaciones posibles, pues la dimension territorial de los objetivos conlleva necesaria-
mente, en forma asociada, la visualizacion de propuestas de solucion.

c. El Modelo Territorial y las Politicas Generales de Actuacion. (2000)

El Modelo Territorial, entendido como un elemento dentro del sistema del Plan, consiste en espa-
cializar, es decir proyectar sobre el territorio los lineamientos propositivos de la Buenos Aires del
futuro, partiendo de la realidad actual detectada en el diagnéstico, desde el horizonte de los objetivos
y criterios orientadores iniciales.

La elaboracion de las dimensiones del Modelo no se limitd a los aspectos estrictamente territoriales
de la propuesta del CoPUA sino que incorpord las dimensiones de la ciudad que potencialmente orien-
tan su devenir. Los resultados del Modelo Territorial se articularon con la formulacién de politicas de
actuacion e instrumentos de gestion, modalidades operativas para la transformacion territorial.

En Modelo Territorial y Politicas Generales de Actuacion, editado en abril de 2000, se presentan los
resultados preliminares de esta elaboracién que son profundizados en este Informe Final. Con dicha
finalidad, los Programas de Actuacion y los Instrumentos de Planificacion, Gestién y Seguimiento son
el objeto de los Capitulos 4 y 5 del presente documento.

En la etapa que se abrird con posterioridad a la aprobacion legislativa del Plan, sera necesario profundizar las
propuestas ya efectuadas, a través de modalidades de planeamiento participativo y permanente, que deberan
estructurarse sobre cinco aspectos:

- Conduccion de las intervenciones publicas y coordinacion con la actividad del sector privado.

- Recepcion de iniciativas e informacion que lleguen desde la poblacion y organizacion de un ambito
de permanente elaboracion de propuestas.

- Evaluacion de la relacion objetivos-resultados.

- Revisién de los objetivos propuestos.

- Formulacién de nuevos objetivos.

El Plan Urbano Ambiental apunta, a avanzar hacia mayores niveles de integracion, ampliando al
mismo tiempo sus definiciones sobre la ciudad deseada.

LOS OBJETIVOS

La Ley 71 plantea en su articulo 12 que "El objetivo central del Plan Urbano Ambiental sera el de servir de instru-
mento técnico-politico de gobierno para la identificacion e implementacion de las principales estrategias de orde-
namiento y mejoramiento territorial y ambiental de Buenos Aires en diferentes horizontes temporales y en orden a:

a) Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

b) Promover un desarrollo mas equitativo de la ciudad.

c) Generar oportunidades de consenso y compromiso institucionalizando mecanismos de
concertacion de politicas urbanas con todos los sectores de la ciudad.
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d) Promover y hacer mas eficientes, en términos sociales, ambientales y urbanisticos y econémicos,
las inversiones, tanto del estado como del sector privado.

e) Instrumentar una eficiente coordinacion entre las areas gubernamentales de la ciudad y el resto de
las jurisdicciones de la region metropolitana, tendiente a una gestion de caracter integral.

f) Tender a que todos los habitantes de la ciudad tengan acceso a disponer de aire, agua, alimentos,
quimica y bacteriol6gicamente seguros, a circular y habitar en areas libres de residuos, de
contaminacion visual, sonora y ambientalmente sana, y al uso y goce de espacios verdes y abiertos.

g) Preservar el patrimonio cultural, arquitecténico y ambiental.”

Estos objetivos se vinculan a "criterios orientadores" -objetivos especificos de caracter territorial- que apuntan a
la generacion de proyectos y formulacion de instrumentos que definan la forma y la estructura del Buenos Aires
del futuro. Dichos criterios son:

- Transformar una estructura centralizada en una policéntrica....
- Reconvertir la relacion entre la ciudad y sus costas....

- Reestructurar y renovar el sector Sur....

- Promover una estrategia de espacios publicos....

- Establecer un sistema intermodal de transporte ....

- Generar las condiciones para modernizar y diversificar el tejido econémico....
- Mejorar las condiciones del habitat....

- Mejorar la calidad ambiental....

- Crear nuevos instrumentos de gestion....

- Desarrollar la infraestructura de servicios....

- Eliminar las fracturas de la ciudad....

ORGANIZACION DEL COPUA

El Consejo del Plan, organismo encargado de su elaboracion, tiene una composicion multipartidaria -
en representacion del Poder Legislativo- y una conformacion que conjuga a todos los espacios guber-
namentales del Poder Ejecutivo con competencias en temas urbano-ambientales, a los efectos de
asegurar un enfoque multisectorial de dichos temas.

Por su parte, el Consejo Asesor Permanente Honorario representa la voz de las asociaciones no
gubernamentales.

En su conjunto, esta composicién institucional concurre a la construccion de la legitimidad politica,
social y técnica del Plan Urbano Ambiental

CONSEJO DEL PLAN
JEFE DE GOBIERNO

CONSEJO SECRETARIO DE PLANEAMIENTO URBANO
ASESOR OBJETIVOS
PERMANENTE | | 6 MIEMBROS 7 MIEMBROS 8 MIEMBROS | Y
HONORARIO SUBSECRETARIOS DE INTEGRANTES REPRESENTANTES CRITERIOS
DEL DE ORIENTADORES
PLANEAMIENTO URBANO CONSEJO ASESOR DIFERENTES
HACIENDA DE BLOQUES
OBRAS PUBLICAS PLANIFICACION POLITICOS
TRANSPORTE Y TRANSITO URBANA DE LA
MEDIO AMBIENTE LEGISLATURA

Y DESARROLLO REGIONAL

EQUIPO TECNICO
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La ciudad de Buenos Aires, con 3.000.000 de habitantes es centro de un Area Metropolitana con cerca
de 12 millones y cubre un territorio de 4.000 has. Se caracteriza por su rol de capital y puerto, sitio de
concentracion del poder politico y econémico. ContinGia siendo sede de los tres poderes nacionales
asi como de las principales instituciones y empresas internacionales y nacionales, forma parte con
México, San Pablo y Rio de Janeiro del grupo de 15 areas urbanas denominadas "megaciudades”. Su
poblacién posee los mayores niveles relativos de ingresos, educacion, salud, ain en el ambito de una
segregacion social progresiva. Las transformaciones recientes -nuevo status juridico administrativo de
la ciudad, deslocalizacion de actividades econémicas, nuevas ofertas residenciales, privatizacion de
los servicios publicos- se plantean como nuevos dilemas para Buenos Aires y se complejizan en su
superposicion con conflictos heredados de periodos anteriores.

A los efectos de dar cuenta del contexto de planificaciéon de la ciudad y de caracterizar los temas problema do-
minantes, es necesario examinar, desde una dimensién historica:

- la dindmica de configuracién del espacio urbano
- las experiencias de la planificacion anteriores
- las dimensiones y alcances de los nuevos escenarios

La dinamica del espacio urbano permite compender sus ldgicas de estructuracion.
Habitualmente, se afirma que el crecimiento de Buenos Aires estuvo determinado por el mercado y
que el Estado s6lo acompafié esa dinamica. Contrariamente durante el momento de su gran cre-
cimiento (desde fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX) las administraciones comunal y
nacional tuvieron un rol destacado en la constitucién de la ciudad. Merced a las operatorias de inter-
vencién y control -que acompafiaron pero sobre todo condujeron las légicas del mercado inmobiliario
y de la ocupacién social del territorio- la ciudad conserva ain hoy una sélida estructuracion y un acep-
table aunque poco equilibrado equipamiento. Fue en ese periodo cuando se fijaron los rasgos distin-
tivos de su configuracién actual asi como los principales conflictos, que quedaron sin resolver. Con
posterioridad a los afios sesenta, un crecimiento metropolitano que no logré ser integrado a nivel de
la gestion con la ciudad-Capital, un progresivo empobrecimiento y una menor intervencién publica, sig-
nada ademas por la fragilidad institucional y la alternancia de gobiernos civiles y militares, se tradujo
en una segregacion socio espacial progresiva.

Larevision de los planes permite identificar las "asignaturas pendientes" de la ciudad asi como
los rasgos de la cultura urbanistica local sobre la cual se opera.

Se plantea que los planes urbanisticos elaborados para Buenos Aires no tuvieron consecuencias en

el espacio construido, que soslayaron la complejidad de los mdltiples problemas urbanos desde el vol-
untarismo y las ideas tecnocraticas que presidieron su elaboracion. Sin embargo:
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- los planes manifiestan las formas de pensar la ciudad que presidieron las modalidades de actuacion
en cada escenario histdrico; suelen inspirarse en localizaciones y proyectos anteriores que en su
reiteracion revelan problemas constituvos de la ciudad.

- la revision critica de las experiencias anteriores es un insumo esencial, pues revela - la dindmica
historica entre actores e instituciones, modalidades de planificacion y control, relaciones entre
técnica y politica- que signan el contexto de la planificacion local.

1. Las huellas de la estructura urbana. Desde los origenes al siglo X1X

Al igual que la red de ciudades hispanoamericanas, Buenos Aires nacié como "ciudad planificada”,
producto de un codigo urbanistico reglamentario, que tuvo el rol de controlar las actividades religiosas,
civicas y productivas en los nuevos territorios. Su "centralidad”, su rol portuario y de "ciudad capital”
fueron las claves politicas y econdmicas de su crecimiento futuro, ya impresas dentro de las politicas
de dominacion colonial desde fines del siglo XVIII. En ese momento, la "capital virreinal" tuvo su primer
crecimiento poblacional (Segun las estimaciones: en 1639: 1000 hab.; 1738: 4.450 hab., 1770: 22.000
hab.; 1778: 32.100 hab.; 1810: 42.500 hab.)

En un contexto de inversién y aumento demografico restringido, con posterioridad a la emancipacion
(1810) y durante las primeras décadas del siglo XIX, dentro de las ideas politicas "modernizadoras”,
se instalaban los primeros departamentos técnicos. Alli se formularon los primeros proyectos de "ciu-
dad capital”, infraestructura y puertos, se desplazaron las actividades contaminantes extramuros
(mataderos, hospitales). Este ideario higiénico e ingenieril, se manifestdé también en la reconduccion
de la cuadricula de fundacién y en las normativas de control edilicio que obligaban a respetarla.

Los "planes de este periodo” fueron planos de regularizacion y las ideas que los sustentaban un pen-
samiento técnico iluminista segin la cual "regularizar el territorio" lograria "regularizar la sociedad".

Durante las primeras décadas del siglo XIX se fueron dibujando los principales rasgos de la estructura urbana -
tejido, centralidad y radialidad- que se consolidan a fines del siglo XIX:

- Materialmente, la trama (y el tejido urbano que se deriva de ella) permitié la estructuracion y
homogeneizacién del territorio de Buenos Aires sobre una topografia sin obstaculos.
- Una centralidad regional tributaria del puerto y una de caracter urbano -organizada en torno de la plaza-
- Tres caminos de expansion, base de su "estructura radial" y traza desde 1858 de las lineas
ferroviarias:
- al norte (Av. Santa Fe) hacia el rio Las Conchas, Santa Fe, Asuncion del Paraguay y Lima: luego
el ramal norte (con cabecera en la Estacion Central frente a la Plaza de Mayo, después en Retiro)
- al oeste (Av. Rivadavia) el camino real en direccion a Lujan y Chile, luego ramal oeste (con
cabecera primera en Plaza Lavalle y después en la Plaza Once de Septiembre)
- al sur (Av. Montes de Oca) hacia el Puerto de Ensenada, luego ramal sur (con cabecera en la Plaza
Constitucion).
- Aesas lineas principales se suman hacia el fin del siglo XIX la noroeste ( Av San Martin), la sudoeste
(Av. Juan Bautista Alberdi).
- El Cementerio extramuros de Recoleta y la localizacién del caserdn de Rosas, en los actuales
parques de Palermo, signan la futura expansion del norte.
- Hacia el sur, los puentes (Uriburu y Pueyrreddn) atravesaban el Riachuelo, donde se desarroll6 del
sector industrial de Barracas (al norte y al sur) y la Boca portuaria.
- Los pueblos de Flores y Belgrano -con vocacion residencial- y las estaciones de ferrocarril fueron
los nacleos de los futuros barrios que la expansion ir4 integrando.
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2. La configuracion del territorio. Del 80 al Centenario.

El inicio del proceso de consolidacion del Estado Nacional (1853), la Capitalizacion de la ciudad (1880)
y el establecimiento de sus nuevos limites juridico administrativos (1887) inauguran la etapa de las
grandes transformaciones de fin del siglo, cuando la ciudad no solo fue el escenario sino el objeto
mismo de la modernizacién de un pais agroexportador. EI monto creciente de las exportaciones, la
politica inmigratoria, la afluencia de capitales extranjeros que contribuyen a financiar la construccion
del puerto y el tendido de redes de infraestructura (agua, desagie, electricidad) y transporte consoli-
dan el rol de Buenos Aires como centro nacional e internacional de una ciudad que pasa de 187.126
hab. en 1869 a 1.576.814 hab. en 1914.

Durante ese periodo, el Estado fue creando las condiciones para el funcionamiento de un mercado inmo-
biliario diferenciado que a su vez controla desde los organismos técnicos nacionales y municipales que
se van instalando. Desde alli se disefian y construyen los edificios del Estado Nacional, los equipamien-
tos de salud y educacion que conjuntamente con la apertura de calles, plazas y parques cualifican el
espacio urbano. Por el otro, se ponen en marcha instrumentos como los Reglamentos de Edificacion (el
primero se aprueba en 1887), los catastros para el control impositivo (1892), el plano de delineacion de
1904. Este ultimo cubre la totalidad del territorio con una cuadricula, que a la vez que libra tierras al mer-
cado controla las operaciones de loteos y la construccién de un amplio parque habitacional -que crece a
instancias de la demanda y de la rentabilidad de las operaciones inmobiliarias-.

En ese proceso, las infraestructuras - los tranvias, hipoméviles (1876), eléctricos (1896) , subterraneo
(1913) y las redes sanitarias- completan pero también organizan la accion privada facilitando la expan-
sion. El centro se densifica y amplia en tanto los "conventillos" y los "barrios suburbanos" -incluidos
dentro de las fronteras de la Capital- se plantean como nuevos problemas. La administracién munici-
pal superpone sus acciones con las intervenciones del Estado Nacional, en un conflicto constitutivo
gue atraviesa la historia de la ciudad desde su rol de "Capital Federal", cuyo Intendente es un dele-
gado del Poder Ejecutivo Nacional.

Los dilemas de la ciudad del inicio del siglo XX, apuntan a conciliar el "embellecimiento del centro" con
el equipamiento suburbano, el rol del "capital privado” y la "accién publica".

Esos problemas se condensan en los planes de salubridad, las normativas y en el “Nuevo Plano (1909) del Cen-
tenario” que plantean la necesidad de accion estatal en:

- el trazado de redes de infraestructuras viales y de servicios para toda la ciudad.

- el control de la accién de los loteadores y de la construccién privada mediante reglamentos

- los proyectos de vivienda obrera ejemplar para incentivar al capital privado (con pocas materializaciones).

La estructuracion urbana, se plantea desde una serie de proyectos para el espacio publico, relictos de la ciudad
futura impresos en la ciudad del Centenario inspirados en la trilogia "higiene, circulacion y estética:
- abrir el casco histérico mediante grandes avenidas -sobre el modelo de Av. de Mayo iniciada en
1886-, diagonales (irradiantes desde la Plaza de Mayo), y transversales (la actual Av. 9 de julio cuya
espasmadica apertura se inicia en la década del treinta). Estas operaciones "modernizan” el Centro
urbano y evitan los procesos de temprana tugurizacion que afectan a otras ciudades latinoamericanas.
- "abrir la ciudad al rio" mediante dos Costaneras, que completan el frente de la ciudad a los lados de
controvertido proyecto del Puerto Madero. Formaban parte de un ambicioso proyecto de ronda con
la avenida periférica (la actual Avenida General Paz, concluida a fines de la década del treinta).

La del Norte fue imaginada como via de prestigio y negocio potencial en tierras ganadas al rio. La

propuesta fue presentada inicialmente por financistas privados hacia el fin del siglo XIX (el proyecto
definitivo es de los veinte y se construye en los afios treinta).
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El proyecto de Costanera sur -en el triangulo de relleno adyacente al puerto- inicia la obra en 1916
como "espacio publico y balnerario”, reemplazando una operacion especulativa de tierras que se
desactiva tras la crisis de 1890.

- construir plazas y parques "salpicados" (sic), que estructuran una incipiente red de espacios
publicos que se consolida en los afios veinte y treinta.

3. La expansion metropolitana como problema. (1925-1947)

Entre el Centenario y 1930 (en 1930 la ciudad tiene 2.287.000 habitantes) Buenos Aires practicamente
duplico su poblacion. En 1912, la Ley Saenz Pefia de sufragio universal amplio la participacion incor-
porando a los partidos politicos que se formaron tras la crisis del "90. Los "nuevos barrios" que se
formaban hacia la infle-xién de siglos eran ya una realidad construida. En 1919 se abria en la
Municipalidad un registro oficial para las sociedades de fomento, donde los vecinos reclaman mejo-
ras. Junto con ellos, en la escena publica entraron en juego multiples organismos y asociaciones
civiles que presionaban sobre las autoridades para la construccién de vivienda obrera y saneamiento
barrial en el contexto de carestia y congelamiento de alquileres de la primera posguerra.

En la reactivacion econdmica que signo la presidencia de Marcelo T. de Alvear (1922-1928), en 1923
el Intendente Carlos Noel convoca la Comision de Estética Edilicia- a los efectos de elaborar el
Proyecto Orgénico para la urbanizacién del Municipio. El plano regulador y de reforma de la
Capital Federal, primer documento que se ajusta a las ideas del urbanismo moderno en Buenos Aires,
publicado en 1925. Sin llegar a cerrar un verdadero expediente urbano, formula un diagnéstico de
varias dimensiones: un estudio evolutivo para descubrir las "leyes" del crecimiento, un analisis de
datos demogréficos y de edificacion, que justifican "cientificamente” un zoning -que divide la ciudad en
seis secciones diferenciadas- y se plasma en el Reglamento de Edificacion de 1928. Las legislacion
urbanistica de expropiaciones apuntan a constituir un municipio "regulador" pero también "interventor"
y "previsor".
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Globalmente, la propuesta del Plan de 1925 intenta recuperar la figura historica de la ciudad conci-
liando "lo viejo y lo nuevo", y el Plan precisa las funciones estratégicas de Buenos Aires en estos tér-
minos: "ciudad comercial y portuaria”, "ciudad universitaria, intelectual y artistica", "ciudad, centro de
atracciéon de Sur América" y " puerta de acceso al pais -abierta al trabajo y al turismo".
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Muchas de sus proyectos, inspiradas en los modelos del "arte civico", seran materializadas y/o reelaboradas por
los planes posteriores. Se planteaba la necesidad de:

- en la gestion: considerar conjuntamente la Ciudad y la regién circundante asi como la
"descentralizacion administrativa”.

- en cuanto al espacio publico:

- constituir un sistema metropolitano de espacios verdes jerarquizado con parques plazas, patios de
juegos- comunicados por avenidas paseos y boulevards- arbolados que organizan la extension.

- recuperar la costa del rio, desactivando el Puerto Madero y comunicéndolo con el centro de la ciudad.

- organizar una red vial y de circulacion articulada por centros civicos y conjuntos monumentales en
tanto nicleos para una descentralizacion.

- transformar la red ferroviaria, sobre todo en la resolucién de los acceso a la ciudad y en la
eliminacion de los pasos a nivel que interrumpen la conectividad transversal urbana.

Asimismo, los problemas sociales a resolver encontraban su correlato espacial:
- reequilibrar un sector sur -degradado- con un sector norte equipado y cualificado.
- crear barrios obreros con equipamientos especificos.
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En términos generales, al igual que el Nuevo Plano del Centenario, el documento se caracterizd por
formular nuevos instrumentos operativos, mas que en propuestas totalmente innovadoras de transfor-
macién urbana. Lo importante a remarcar es que, en la elaboracion del Plan, los proyectos pasan a
formar parte de un esquema sistematizado de los cambios de la ciudad, las propuestas se instalan en
el debate publico y muchas de ellas se fueron concretando a lo largo del siglo.

Con posterioridad a la "crisis" y al "golpe militar" de los treinta, en una etapa de progresiva industria-
lizacion y restriccion politica, la obras publica se sustenta ademas desde el espiritu roosveltiano de
generar puestos de trabajo. Durante la Intendencia de Mariano de Vedia y Mitre (1932-1938), en 1932,
se crea la Oficina del Plan de Urbanizacion del Municipio -primera dependencia para la planificacion local-.

Desde la Oficina se insiste en la necesidad de constituir una "Aglomeracién Bonaerense", como espacio
para un plan regulador -que no se logra concretar-. Los datos del Censo Municipal de 1936 y los esque-
mas de lineas "isdcronas" muestran la magnitud creciente de la importancia del Gran Buenos Aires.

En ese marco, la materializacion de la Costanera Norte, la apertura de la Avenida 9 de Julio, el
ensanche de la Avenida Vértiz (actual Libertador) y el trazado de nuevas avenidas se conciben como
ejes metropolitanos de penetracion regional. Contemporaneamente, una nueva generacion de edifi-
cios publicos (Ministerios, Universidades, sedes institucionales, etc.) contribuyen a crear "nuevos cen-
tros civicos" que se proyectan desde el zonning. Entre ellos, la localizacién de la Ciudad Universitaria
en su emplazamiento actual. Los proyectos de conjuntos habitacionales (Saavedra, Casa Amarilla en
La Boca), y los intentos por revitalizar el sector sur en el Parque Almirante Brown, prefiguran opera-
ciones posteriores. En ese periodo se completan las infraestructuras (cerrando el ciclo de las grandes
inversiones) y se entuban los brazos del Riachuelo y en particular el arroyo Maldonado (bajo la Av.
Juan B. Justo) que anticipan los futuros problemas ambientales.

Sobre los lineamientos del Cadigo de Edificacion de 1944 -que sustituye los antiguos reglamentos, la
ciudad se "reconstruye” sobre si misma, completa la ocupacion de su territorio, se densifica y crece en
altura en el centro. Son las politicas de crédito las que impulsan el crecimiento suburbano, sobre la
base de los loteos y las nuevas redes de transporte y comunicacion. A los transportes tradicionales -
trenes, tranvias y subterrdneos (desde 1913) se suma el colectivo (1928) en el &mbito de las nuevas
redes viales y la difusion del automovil. Con el concurso de organismos nacionales, como el Ministerio
de Obras Publicas y Vialidad Nacional, se desarrollan los equipamientos y la red caminera de los
alrededores de la Capital. Comienza la construccion del Camino de Cintura que vinculara a través de
un arco -separado unos diez kildbmetros de los limites administrativos de la Capital- los municipios veci-
nos del norte, oeste y sur. Se ensancha el Camino General Belgrano, reforzando la conexion entre
Buenos Aires y la ciudad de La Plata. Los relaciones entre la Capital y los municipios limitrofes e indus-
triales del sur tuvieron una solucién en la construccion de tres puentes sobre el Riachuelo: el puente
Avellaneda, (1935) y los puentes Uriburu (1938) y La Noria (1941).

La construccion de la General Paz (1936-1941), prevista conjuntamente con el ensanche de 1887, re-
presento el mayor impacto urbano para el area, distribuyendo el transito entre la ciudad y los subur-
bios, pero también conformando una frontera material que los separa. En 1947, se establece en el
censo la categoria Gran Buenos Aires, aunque se excluye del area, el territorio de la Capital, mar-
cando la singularidad del caso y uno de los principales problemas para una gestion metropolitana. Un
afio después, en 1948, se aprueba la Ley de Propiedad Horizontal que impacta en forma notoria en la
densificacion progresiva del area central.

El periodo de los gobiernos peronistas (1945-1955) se caracteriza por sus créditos y las intervenciones
sociales. Aunque conjuntos de vivienda y equipamientos de salud y deportivos configuran fragmentos
de ciudad dentro de la capital, los rasgos dominantes del periodo se imprimen en el espacio metro-
politano. Los grandes equipamientos (operacion Ezeiza, parques, equipamientos deportivos) sumados
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al abaratamiento de los viajes -consecuencia de la nacionalizacion de los ferrocarriles - estimula la sub-
urbanizacion de los grupos medios y bajos en consonancia con el aumento de poblacion en los munici-
pios de la provincia a expensas de las migraciones internas y con el estimulo al desarrollo industrial.

La actividad industrial se localiza en un primer momento en los bordes urbanos y en los municipios de la
primera periferia como Avellaneda y Lanus -al sur-, San Martin -al oeste- y se va expandiendo. En esa
dindmica, la Regién Metropolitana, con centro en la capital se fue consolidando como metrépoli indus-
trializada, con un sector terciario activo. Al igual que Rosario y Cérdoba -en menor medida Mendoza- en
una situacion que les otorgd ventajas comparativas respecto de las capitales provinciales.

4. Del urbanismo a la planificacion. Del cincuenta al setenta.

Dentro del ideario planificador, que apunta tanto a las politicas econdmicas como sociales, en un con-
texto de politicas distributivas y en consonancia con la experiencias internacionales de la 2° posgue-
rra, el "urbanismo" portefio de las primeras décadas deviene "planificacion territorial”. La "urba-
nizacion" y la "industrializacion" como sindnimos de modernizacion, fueron algunas de las claves de
las politicas desarrollistas, que estimularon la entrada del capital transnacional constituyen un nuevo
sector de acumulacién. En ese contexto la "planificacion” fue estimada como clave para la instru-
mentacion de politicas publicas. Dos importantes documentos de urbanismo, el Plan Director (aproba-
do en 1962) y el Esquema Director del afio 2000 datan de este periodo.
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Sobre la experiencia del Plan Director elaborado en 1938 (Le Corbusier, Kurchan, Ferrari-Hardoy), se
instalé en 1948 en el seno de la Municipalidad de Buenos Aires, el Estudio del Plan. Organismo
auténomo y "aislado" es a su vez el antecedente del Plan Director para la Capital Federal y linea-
mientos estructurales para el Area Metropolitana y su Region que se aprueba en 1962. Ese do-
cumento abre una nueva etapa, al plantear tres dimensiones de actuacion: la ciudad, el Gran Buenos
Aires y la Region. Sin contar con las competencias para llevarlo a cabo por fuera de las fronteras admi-
nistrativas de la ciudad de Buenos Aires, el plan se propuso establecer gestiones conjuntas con los
gobiernos nacional y provincial y asumir un rol activo dese operaciones territoriales para el desarro-
llo y la industrializacién.

Dentro de la Ciudad de Buenos Aires, plantea un zonning que discrimina las diferentes actividades y
plantea la necesidad de un Cédigo de Planeamiento. Una serie de proyectos para renovacion del Area
Centro, la remodelacion de terrenos de uso inadecuado (Catalinas Norte y Sur, Casa Amarilla, Chacra
Saavedra, Ex-Bafiado de Flores, Agronomia, apertura del Puerto Madero) se organizan sobre ideas y
localizaciones planteadas con anterioridad, pero que se materializan en los proyectos de los sesenta.
Una amplia gama de emprendimientos habitacionales reestructura los bordes y las zonas bajas de la
ciudad. Con el apoyo de financiamiento internacional y un nuevo organismo la Comisiéon Municipal de
la Vivienda- se proyecta el Plan Piloto del parque Amirante Brown: el sector A. (1962), Gral Savio (ex-
Lugano | y II), (1969); Soldati (1972), Parque Julio A. Roca (1978). La urbanizacion del distrito U-7
(1979), de Catalinas Sur (1962) y Catalinas Norte (1967), el conjunto habitacional Luis Piedrabueba
(1974), el distrito U-24 (1969) asi como la ciudad Universitaria (1986-94).

Se formulan propuestas para el centro de la ciudad de Buenos Aires (1963) y tal como fuera esboza-
do en el Plan de 1925 y en el Plan Diector de 1938, un Aeropuerto Regional ubicado en el Rio y una
Terminal de Omnibus.

En el Gran Buenos Aires, la localizacion de equipamientos (Mercado de Abasto, puntos de recreacion,
recreacion, etc.), una serie de centros de diversa jerarquia cumplirian un rol de estructuracién metro-

| Plan Urbano Ambiental / Pagina 26



politana conjuntamente con una estructura viaria articulada con la Region por medio de autopistas -
del Centro y de la Costa (Tigre-La Plata)-, el completamiento del Camino de Cintura y la Avenida
General Paz.

Para el espacio regional, se proponen zonas de promocion forestal en el eje La Plata-Buenos Aires,
en las margenes de los rios Matanza y Reconquista y en las zonas bajas del borde costero del sur,
con nucleos de vivienda en altura en terrenos de relleno recuperados.

El Plan de 1962 muestra los temas que dominaban los debates de los técnicos: la necesidad de
resolver los problemas habitacionales, los equipamientos metropolitanos, desde una idea de planifi-
cacion vinculada al desarrollo donde el Estado tenia un rol central. Prefigur6 muchas de las obras
publicas que se contindan construyendo en las décadas posteriores. No obstante, no logro constituirse
como guia de la gestion municipal. Igual suerte corri6 Organizacion del Espacio de la Region
Metropolitana de Buenos Aires. Esquema Director afio 2000, elaborado desde 1967 durante el
gobierno militar de Ongania.

Se elabor6 en la Oficina Regional del Area Metropolitana (ORDAM), una de las ocho en que se dividia
el pais dentro del "Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo" dependiente del
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). El organismo de la Presidencia de la Nacién tenia como
objetivo coordinar la accion de gobierno, centralizar decisiones y orientar las inversiones en el largo
plazo. El esquema global propuesto para una planificacion regional era un horizonte previsional a trein-
ta afios, apoyado en calculos tendenciales en consonancia con los "modelos” de los sesenta.

ALGIGE METAGEOLITANA OO BUENOS AMEES
DEGANIZACION DEL  EBPacio  WRBAKD

ESQUEME DINECTON 480 2009
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El area de estudio institucionaliza la region como espacio geogréafico y como area de actuacion que
comprende la Capital Federal y 24 partidos provinciales. La propuesta consistia en plantear un eje flu-
vial de 30 km. de ancho -Zarate-Rosario- como linea de expansion metropolitana opuesta al cre-
cimiento concéntrico tradicional. Para estimularlo, se imagin6 una red de autopistas longitudinales y
un ferrocarril de alta velocidad para comunicar areas centrales y sub-centros regionales. Estos Ultimos
organizarian el espacio del Gran Buenos Aires. A nivel metropolitano se proponian grandes
equipamientos y areas verdes. La ciudad de Buenos Aires, simbolo de la "vida metropolitana”, con-
centraria funciones -avanzando sobre el Puerto Madero-, como nicleo de la megalopolis.
Deliberadamente se desplaza la idea de Plan por el concepto de "esquema” que supone el trazado de
lineamientos generales para el desarrollo futuro de la regién.

El Esquema Director, realizado en el marco del proyecto de cooperacion técnica con el gobierno
francés, guarda grandes similitudes en su concepcion y en el tipo de propuestas con el esquema ela-
borado para Paris en 1965. Entretanto, el crecimiento poblacional del Gran Buenos Aires (1947:
4.783.736 hab.; 1960: 6.875.577 hab.; 1970: 8.429.555 hab.) a pesar de los planes elaborados para
los municipios, se fue extendiendo sobre loteos especulativos y sin servicios. Los correlatos de este
plan que aspiraba a transformar los rumbos de la aglomeracién pueden rastrearse exclusivamente en
el Estudio Preliminar del transporte de la Region Metropolitana (1971-1972) Unico estudio integral
hasta la fecha, que recomendaba el impulso al transporte publico, en una intencion que se contradijo con
el impacto de las obras de las autopistas y el aumento del parque automotor de las siguientes décadas.

5. La critica a la planificacion y la emergencia de nuevos paradigmas. (Los setenta y los ochenta)

El ciclo de los gobiernos militares (1966-1983) es apenas interrumpido por una gestion democratica
entre 1973 y 1976. Algunos instrumentos tardios datan de esos afios: la ley de tierras de la Provincia
de Buenos Aires 8912, en 1977, intentd regular la ocupacion, cuando el territorio ya estaba casi total-
mente loteado (aunque no ocupado). Del mismo modo, el Cadigo de Planeamiento Urbano (1977) se
constituye como un nuevo instrumento de regulacion al tiempo que se crea el CEAMSE, primer organ-
ismo verdaderamente metropo-litano, pese a la poca participacion otorgada a los Municipios en la
toma de decisiones.

Las intervenciones centrales de esa época fueron las autopistas que tuvieron su correlato en el uso
progresivo del automovil particular por sobre la utilizacion de los sistemas del transporte publico.
Concretamente, la construccion de la Panamericana y sus ramales -a lo largo de la década de los
setenta- y el plan de autopistas urbanas (1978), impulsé el futuro proceso de suburbanizacién de sec-
tores de altos ingresos, tendencias que se abren en los afios noventa. Asimismo, los materiales de las
demoliciones, origen de la actual « reserva ecoldgica » transformo la linea costera del sur.

Entre 1975 (gobierno democratico) y 1979 (gobierno militar) se elaboré el Estudio Especial del
Sistema Metropolitano Bonarense (SIMEB) en coordinacion con el CONHABIT (Programa de
Concertacion del Habitat y Ordenamiento Territorial) sobre la base de un convenio entre la Secretaria
de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano, y las Secretarias del Gobierno Provincial,
financiado por un Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El programa -dividido en sub-
programas- muestra la emergencia de nuevos paradigmas: el tema "ambiental" como nueva forma de
interpretar el territorio y sus recursos, la critica al urbanismo tecnocratico en pos de operatorias mas
participativas, un énfasis en lo "local" por sobre lo central.

Desde esas claves, en 1989, en pleno gobierno democratico, se elabora el Proyecto 90, dentro de la
CONAMBA (Comision Nacional del Area Metropolitana de Buenos Aires), organismo efimero de
gestion metropolitana que sucede a los acuerdos del AMBA (1984).

La critica al "planeamiento centralizado" es también compartida por el Concurso de las Veinte Ideas,
organizado por la Municipalidad de Buenos Aires en el marco de un Convenio de Cooperacion Técnica
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con Espafia. La convocatoria marco la falta de confianza en la planificacion tradicional («la ciudad no
puede resolverse ya en encerrados gabinetes tecnocraticos ») y busca opciones "realizables" -en tér-
minos espaciales, en consonancia con las reflexiones en torno del « proyecto urbano » en sede euro-
pea. En el concurso se plantean propuestas para el ensanche del area central, la descentralizacion,
la recuperacién de Barracas, la rehabilitacion de La Boca, Agronomia, Mataderos; etc., localizaciones
de vieja data pero con resoluciones de "nueva generacion”.

Los ochenta se caracterizan por carencia de inversion publica y concentracién econdémica, en tanto los
noventa inauguran una etapa de apertura y afluencia de capitales que transforma las modalidades de
constitucion del espacio urbano. En los primeros afios de esa década se introducen en el marco de la
ciudad nuevas experiencias de planificacion. La creacion de sociedades urbanizadoras mixtas (esta-
do-privadas), el énfasis por la proteccion patrimonial -se definen las primeras areas de proteccién
historica-, y un intento de recuperacion de sectores sociales marginales cuando se registra el retiro del
Estado de las politicas sociales y de las inversiones en infraestructura en correlato con una segre-
gacion social acentuada que se manifiesta en las configuraciones del espacio urbano
Simultdneamente, nuevas ofertas residenciales: barrios cerrados, chacras de campos, transformacion
de los countries en residencia permanentes, signan nuevos procesos. En ese contexto se transforma
la I6gica de la "suburbanizacion extensiva" que se inici6 a fines del siglo XX, la gestion publica de los
Servicios, en nuevos escenarios cuyas caracteristicas constituyen los nuevos contextos.

6. La experiencia de la planificacion local

Al examinar las Instituciones encargadas de formular los Planes, vemos que desde el Plan de 1925,
conjuntamente con la consideracion de la ciudad y su"aglomeracion” emerge la necesidad de crear
comisiones ad-hoc. Esta idea se materializa por primera vez en 1932, con la Oficina del Plan de
Urbanizacion -origen remoto del Consejo de Planificacién Urbana-. y desde ese momento, la mayoria
de los Planes proponen la organizacion de Comisiones especiales, con jurisdiccion sobre la Capital y
la Provincia, en un espacio relativamente autonomo del poder politico. Paraddjicamente, fueron ela-
borados en el seno de Comisiones instaladas merced a decisiones de caracter politico, en diversos
espacios de la Administracién, con competencias disimiles y de duracién efimera. Cada uno de ellos,
coexisti6 en su momento, con otros organismos de gestidon y con programas provinciales y munici-
pales, con las cuales no siempre se articularon. Mas alla del "voluntarismo" que los caracteriza o de
las virtudes o defectos del contenido de los planes, es notoria la fragilidad del medio institucional que
las encuadra y la poca articulaciéon que plantean entre requerimientos politicos y oferta técnica.

Desde estos conflictos, durante los afios ochenta y hasta mediados de los noventa, se abandoné la
idea de una "planificaciéon" que las nuevas circunstancias fueron mostrando como imprescindible.

La experiencia de planificacion de este siglo, muestra los alcances de un nuevo desafio. Es de espe-
rar que el nuevo marco juridico y la legitimidad politica y social del PUA, las modalidades de con-
certacion operativa le permitan superar el destino de plan-libro.

7. Dilemas historicos y nuevos escenarios

Desde la revision histérica y en el contexto de las distintas concepciones de la ciudad existen problemas,
se destacan aquellos que no se alcanzaron a resolver y permanecieron como "asignaturas pendientes”.

- En lo genérico persisten como problemas muchos de los dilemas de la planificacion del siglo XX: las
relaciones entre lo "social" y lo "espacial" que se manifiesta en el espacio pero que desde el espacio no
se puede resolver, las relaciones entre lo "privado” y lo "publico” que exige un rol del estado flexible y de
arbitraje, entre la "planificacion global" y las intervenciones, proyectos espaciales y reestructuradores.
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En lo global, la necesidad de implementar:

 una gestion metropolitana conjunta, tal como se plantea desde los afios veinte. No se trata del
ilusorio organismo centralizado sino de una operatoria que permita resolver en forma flexible los
problemas compartidos.

« consolidar el rol regional e internacional de la ciudad, como sede de actividades productivas y
terciarias, creadoras de empleo.

 una coordinacion entre las operatorias de diversas institucion con competencias sobre la ciudad.

» una modalidad de planificacion flexible y concertada, en el nuevo marco de planeamiento, que
supere los desajustes y las limitaciones de las experiencias de planificaciéon de este siglo.

Dentro del espacio de la ciudad, probleméaticas ya planteadas como tales, se complejizan en los nuevos marcos:
« el desequilibrio entre los sectores norte y sur de la ciudad.
* los problemas de congestion del area central afectados por las nuevas actividades terciarias.
* la necesidad de consolidar un sistema de espacios publicos que se estructur6 como tal en las
primeras décadas y fue perdiendo vitalidad y adecuacion:
- las relaciones de la ciudad y la costa del Rio de la Plata.
- las fracturas de tejido derivadas de las redes ferroviarias a nivel que impiden una conectividad
franca entre los distintos sectores urbanos, y la nueva situacion planteada por las autopistas
- la carencia de un sistema de espacios abiertos urbano y metropolitano que vincule los espacios existentes.
* los problemas de la coordinacion del transporte publico y la vialidad en contextos de cambio

A esos temas se suman los nuevos escenarios, que caracterizan el contexto de planificacion del PUA:
- Laciudad auténoma

Desde 1996, Buenos Aires se transformo en una ciudad auténoma. Este cambio juridico administrati-
vo que implica la existencia de una Constitucién consensuada y un Jefe de Gobierno electo -hasta ese
momento era un Intendente delegado del presidente de la Nacion- proporciona un nuevo marco de
legitimidad politica para la toma de decisiones. El mandato para un plan urbano ambiental, en tanto
instrumento técnico politico y socialmente legitimado, es uno de los mandatos constitucionales que
contribuye a transformar el marco para la planificacién y la gestion.

- Una progresiva fractura social

El retiro paulatino de los temas sociales de las agendas publicas, los conflictos tributarios de la con-
centracion econdmica, la reconversion productiva que impacta sobre la caracteristicas del mercado
laboral se traducen en tensiones sociales, segregacion y aumento de la pobreza y la marginalidad que
se reflejan sobre el espacio urbano y obligan a revisar las relaciones entre lo social y lo espacial.

- Los procesos de "globalizacién", libre mercado y desregulacion, asi por la nueva dinamica
de las inversiones inmobiliarias genera nuevos procesos de produccién del espacio.

El sector publico pierde progresivamente participacion en el control y la intervencién por la transferen-
cia de funciones del &mbito publicos al privado en un contexto de crecimiento del volumen (sobre todo
en la década del noventa) y las escalas de intervencion de la iniciativa privada. La oferta de "nuevos
productos" impacta sobre la valorizacion del suelo y en las "areas de oportunidad" afectando negati-
vamente a los sectores tradicionales en deterioro y produciendo segregacion espacial. El dilema de la
arti-culacion de la inversion privada con la equidad es uno de los temas a resolver por el PUA.
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- Enla década del 90, la privatizacion de las operaciones de las empresas publicas, inicia un
proceso de mejora de los servicios y un profundo cambio en la dindmica de gestion del
espacio urbano que requiere de nuevos instrumentos.

Las redes de telefonia, energia eléctrica, gas provision de agua y desagiies cloacales, el sistema de trans-
porte ferroviario de pasajeros -subterraneo y de superficie- , de cargas -en zona portuaria- y del puerto de
Buenos Aires, aun en jurisdiccion del Estado Nacional, han privatizado sus operaciones. Del mismo modo,
la operacién del aeroparque de la ciudad y del de Ezeiza, ha pasado a manos privadas. Simultaneamente
se han creado los entes de control y regulacion que acttan entre la comunidad, el estado y las nuevas
gerencias empresarias. La emergencia de nuevos actores y las moda-lidades inéditas de prestacién de
los servicios publicos obligan a gestar nuevas herramientas operativas.

- Lareestructuracion de la industria, el comercio y la administracion y, mas globalmente,
los cambios tecnolégicos impactan en las pautas de produccidon y consumo de la poblacion asi
como en las modalidades de ocupacion del espacio urbano.

- las transformaciones modificaciones del sistema de transporte liberan tierras publicas.
Las sucesivas optimizaciones de las operaciones portuarias y ferroviarias generaron una impor-
tante disponibilidad de tierras que pueden ser incorporadas a otros destino. Ademas de Puerto
Madero, operacion en realizacion, las aproximadamente 100 has. de terreno desactivado de las
once estaciones ferroviarias de carga de la ciudad ofrecen una oportunidad para la generacion de
nuevos usos -espacios verdes, equipamientos comunitarios y usos complementarios- que pueden
optimizar importantes sectores de la ciudad.

-las nuevas formas de abastecimiento y comercializacion crean nuevos enclaves centralizados.
La consolidacion de los hipermercados y los grandes centros de compras ha producido un cam-
bio en las modalidades de consumo y la reduccién progresiva del comercio minorista, generando
nuevos nucleos que compiten con los espacios de centralidad tradicionales. De igual modo, la
concentracion de los "equipamientos del ocio" sucitan un desequilibrio entre los diferentes sec-
tores de la ciudad.

- el crecimiento del parque automotor incide en el transito urbano y en el medio ambiente.
La expansion exponencial del parque automotor -que se ha duplicado en la Ultima década- por
sobre el desarrollo del transporte publico de pasajeros impacta negativamente en el espacio publi-
coy en la calidad de vida de la poblacion.

- La poblacién de la ciudad no aumenta y muestra importantes cambios en su dinamica espacial.
La escasa variacion en la poblacion total de la Capital Federal en contraste con el crecimiento pobla-
cional de su entorno metropolitano - casi 9 millones de habitantes- sumado a proceso de suburba-
nizacion creciente de los sectores medios y altos se plantean como una debilidad a revertir.

- Los problemas ambientales tienden a agravarse.

Ademas de los problemas de circulacion, congestion e insuficiencia de las redes de infraestructura, en
la ciudad se han producido procesos de degradacion ambiental criticos, especialmente en los bordes

fluviales, tanto del Riachuelo como del Rio de la Plata, que requieren de acciones sostenidas para su
recuperacion plena.
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8. Los nuevos desafios para Buenos Aires

El Plan Urbano Ambiental apunta a un nuevo modelo de gestién destinado a reemplazar antiguas
practicas de planificacion y regulacion que por omision, desde los afos setenta, facilitaron una dinami-
ca de accion liderada por la capacidad de presion de los intereses del mercado inmobiliario, favoreci-
da por aparatos de gestién local fragmentados y alejados de los ciudadanos. El Gobiemo de la Ciudad
se propuso asumir el liderazgo, y ser el garante del interés social a los efectos de orientar los proce-
sos de inversién asi como la construccién de mecanismos de consenso que permitan establecer reglas
de juego estables a los efectos de canalizar la capacidad transformadora del sector privado y de la
sociedad civil hacia un desarrollo social y econémico sostenible.

Como se ha expresado en el prediagndstico, el Plan Urbano Ambiental apunta a constituirse en el "instru-
mento técnico politico de gobierno para la identificacion e implementacién de las principales estrategias
de ordenamiento y mejoramiento urbano ambiental de Buenos Aires...". Esto supone "definir nuevas ori-
entaciones y condiciones para la actuacion de los distintos agentes en la ciudad, haciendo mas trans-
parentes y democraticas las decisiones en materia de politica urbanistica y am-biental". Para ello, se
requiere precisar los intereses, los roles y el compromiso de cada uno de los actores que participan en
la produccién de la ciudad; asi como crear los ambitos para su articulacién y consenso.
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11 | DIAGNOSTICO |
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El diagndstico se ha organizado segun los propdésitos y criterios orientadores establecidos por la Ley
71 de la Legislatura de la Ciudad Auténoma. Sus contenidos se desarrollan en ocho items que
resumen brevemente los estudios realizados, los objetivos, la situacion ac-tual, los principales proble-
mas detectados, las distintas tendencias deducidas, las fortalezas y debilidades asi como los lin-
eamientos propositivos. En esta sintesis, se registran exclusivamente:

 los objetivos de partida, sefialados por la ley 71 y la identificacion de los factores que deben
considerarse para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida, sobre los que se apoya el
diagnoéstico,

« el estado de situacion, que sintetiza los rasgos mas significativos.

» los aspectos positivos y negativos, que dan cuenta de las situaciones que permiten a la ciudad
potenciar un proceso de transformacion o que constituyen un obstaculo para su desarrollo.

* los lineamientos propositivos a partir de los cuales se da lugar a la definicion del Modelo
Territorial y que a su vez permite formular los Programas a implementar.

Para cada eje de analisis se constituyo un equipo de especialistas que reunieron la informacién y la
documentacion preexistente, a partir de la cual se elaboraron los Informes de base, que fueron dados
a conocer en reuniones publicas.

En el punto 1. La ciudad capital, se analiza el rol de una Ciudad integrada a las redes globales, a la
region del Mercosur y a su necesaria articulacion con el sistema metropolitano, destacando la impor-
tancia de las ventajas relativas de Buenos Aires.

En el punto 2. Ambiente urbano, se ponen de manifiesto los conflictos que afectan la calidad de vida.
Se analizan las limitaciones ambientales, reorientdndolas hacia una ciudad con desarrollo sostenible.

En el punto 3. Poblacion, territorio y empleo, se describen las particulares dindmicas poblacionales
de la ciudad y sus densidades en funcion de la concentracion de actividades y en relacién con el resto
del area Metropolitana.

En el punto 4. Habitat y vivienda, se revisa el parque habitacional de Buenos Aires, con sus carac-

teristicas sociales y concecuentemente tipoldgicas, definiendo el deterioro del habitat como un pro-
blema urbano estructural en el contexto de un crecimiento poblacional neutro.
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En el punto 5. Vialidad y transporte, se ponen de manifiesto las disfuncionalidades generales del sistema de
transporte y vialidad en su relacién con la trama urbana. Se examina el transporte de pasajeros y carga en
sus diferentes redes y modos, los centros de transbordo; el nodo intermodal Retiro, el Puerto y el Aeropuerto.

En el punto 6. Los espacios publicos y las costas se analiza el cuadro de situacion y los alcances
del mandato de la ley 71 para recuperar, ampliar, mejorar el espacio publico y reconvertir las rela-
ciones entre la ciudad y sus riberas.

En el punto 7. Area Central y subcentros se analiza el cuadro de situacién y los alcances del manda-
to de la ley 71 para transformar la estructura urbana hacia un modelo policéntrico en forma simultdnea
con la recuperacion del area central.

En el punto 8. El sector sur se caracteriza la situacion actual a través del estudio de sus distintas
areas, objetivos y oportunidades de actuacion desde el mandato de la ley 71 de desarrollo prioritario
de la Zona Sur en la Ciudad.

En el punto 9. Marco institucional e instrumentos. Se analiza el contexto de los actores que inter-
vienen en la administracion, planificacion e intervencion sobre la ciudad, la problematica de la Gestion
Metropolitana como una asignatura pendiente y las acciones tendientes hacia una nueva gestién
descentralizada y participativa de la Ciudad.

Finalmente, en el punto 10 se presenta la Configuracion Territorial que resulta del cimulo de aspec-
tos anteriormente resefiados.
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LOS ROLES DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Objetivos

General
» Consolidar el rol de ciudad capital base de la actividad econémica, a escala mundial, regional,
nacional y metropolitana

Particular
» Combinar el desarrollo econémico - sostenible y el aumento de la competitividad de la Ciudad Capital
con una equitativa distribucion de los beneficios.

Estado de Situacion

El proceso de globalizacion se ha facilitado en buena medida por el continuo perfeccionamiento tec-
nolégico de los medios de comunicacion y la informatica que, a través de la digitalizacion, ha permiti-
do la intangibilidad de las transacciones. Esta logistica de apoyo sigue necesitando, para su organi-
zacion, operacion y desarrollo, de grandes concentraciones de infraestructura que se localizan en las
grandes ciudades.

Buenos Aires presenta condiciones para insertarse como "ciudad global”. Cuenta no solo con un
aceptable desarrollo de esos medios, sino también con una organizacién administrativo-financiera y
con recursos humanos capacitados para generar y coordinar los procesos especializados que exige
el sistema global.

El Plan Urbano Ambiental impulsa la consolidacion del rol internacional de Buenos Aires, mediante el
desarrollo de grandes equipamientos e infraestructuras, apuntando a contar con redes y servicios del
mas alto nivel y a la expansion de la oferta de "espacios internacionales" con la necesaria calidad
ambiental, paisajistica, cultural, de seguridad y de integracién social.

Buenos Aires debe insertarse en un espacio abierto multipolar. Tendra que competir tanto para man-
tener su predominio local como para encontrar nuevos espacios de equilibrio para un nuevo rol am-
pliado, que deberd compartir con otras metrépolis y centros regionales como San Pablo, Rio de
Janeiro, Montevideo y Santiago de Chile.
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Un conjunto de grandes ciudades se eslabonan en el gran corredor de vinculacién y principal eje de
intercambios entre los distintos territorios de los paises integrantes del Mercosur, que se extiende
desde Rio de Janeiro y Belo Horizonte-San Pablo (sobre el Atlantico) hasta Santiago de Chile-
Valparaiso (sobre el Pacifico), atravesando el territorio argentino por la region central donde se
encuentra Buenos Aires.

Este eje es el arco de desarrollo del Mercosur. Moviliza los intercambios de un espacio socioe-
conémico que presenta una excepcional concentracion de las actividades de la region: atraviesa los
cinco Estados del sur de Brasil -que acumulan casi el 70% del PBI nacional-, y las seis provincias de
la regién central de la Argentina, donde se genera también mas del 60% del PBI nacional. Ademas
este corredor involucra practicamente la totalidad del territorio uruguayo y la Region Metropolitana de
Santiago y la V Region, donde se concentra el mayor desarrollo territorial de Chile.

Para este contexto, la situacion actual de Buenos Aires y su Area Metropolitana, tributaria de las transformaciones
territoriales en las Ultimas décadas, se traduce en:

* La consolidacion de nuevas centralidades y nodos productivos
* El surgimiento de nuevas formas de asentamiento residencial
* Nuevos desarrollos comerciales y de servicios

* La expansion del terciario avanzado

* La conformacion de la red de accesos viales.

Son fendmenos que estan alterando la estructura socioespacial y las pautas tradicionales de loca-
lizacion de actividades. Sin embargo, en este marco de inversiones publicas e iniciativas privadas en
la region metropolitana de Buenos Aires, debe subrayarse la ausencia de lineamientos estructurales
que orienten la ocupacion del territorio. Un factor que influye en esta problematica es la situacion la-
boral: la tasa de desocupacion de la Ciudad de Buenos Aires, fue de 11,2% en mayo ‘00.

Como circunstancia favorable debe sefialarse que muchos de los factores histéricos que sustentaron
la consolidacion de Buenos Aires como un centro de relieve permanecen en la actualidad con igual o
mayor significacion que en el pasado.

Sin embargo, si se aspira a mantener la vigencia de estos factores favorables, resulta necesaria la
adaptacion a nuevas condiciones globales. En particular existe la necesidad de asegurar las condi-
ciones para dar respuesta a las demandas derivadas de las manifestaciones mas vigorosas de la
transformacion de la Gltima década, tales como la apertura de la economia, la transformacion institu-
cional de la ciudad, la conformacion del Mercosur, la mayor eficiencia en la operacién de los servicios
publicos, el auge del turismo, sin olvidar la necesidad de atender las consecuencias negativas de estos
procesos como la creciente contaminacion sonora, del aire y del agua, el desempleo, el crecimiento
de la marginalidad, y otros factores que ademas de constituir un problema social prioritario, inciden
negativamente en la calidad de vida, uno de los pilares de la competitividad.

Aspectos Positivos

* La Ciudad de Buenos Aires ocupa el duodécimo lugar en el concierto mundial de ciudades, siendo
la mas densamente poblada de la regién con casi tres millones de habitantes y con cerca de doce
millones de personas, si consideramos el area metropolitana. La esperanza de vida al nacer alcanza los
72.7 afios, es decir, que eaté entre las 15 ciudades con mayor esperanza de vida del orbe.

* El producto bruto de la ciudad es de aproximadamente 80 mil millones ddlares, lo que representa el
25% del PBI argentino. El PBI per capita generado por el area metropolitana en su conjunto es de
U$S 9000 aproximadamente y ubica a Buenos Aires en un nivel similar al de San Pablo y superior
al de Rio de Janeiro y México.

Plan Urbano Ambiental / Pagina 38



* El presupuesto publico de la ciudad supera los 3 mil millones de pesos y representa un 4% del pro
ducto bruto de Buenos Aires. Dicho presupuesto se financia fundamentalmente con el impuesto a los
ingresos brutos que contribuye con el 68% de la recaudacion de la Ciudad.

* Los servicios prevalecen en la estructura econémica (méas del 80% del producto bruto) y el resto es
manufactura (17%) y construcciones (2%). Mas de la mitad de esa participacion de los servicios es
captada por aquellos de alto valor agregado tales como finanzas, seguros y servicios profesionales
(consultoria, publicidad, educacion).

* En los cerca de 15.000 establecimientos industriales de Buenos Aires predominan las PyMes, pero
a la vez alberga las oficinas administrativas de los principales grupos econémicos nacionales e
internacionales con establecimientos industriales radicados fuera del espacio de la ciudad.

* El puerto de Buenos Aires, especializado en contenedores, constituye el principal operador de este
tipo de carga para el corredor mas transitado del Mercosur. Es la cabecera del sistema fluvial de
hidrovias de integracion entre Argentina, Brasil y Paraguay y se articula con la red ferroviaria nacional.

» Buenos Aires constituye un centro internacional de negocios, perfil que adquiere la ciudad como
lugar de interaccion empresaria y acceso a un amplio mercado de consumo regional. El 70% de los
Congresos y Ferias Internacionales que se realizan en Argentina se concentran en Buenos Aires.

 Cuenta con una alta calidad de servicios de salud que la proyectan como un centro de referencia
latinoamericano, con claras ventajas comparativas. Su amplia oferta publica y privada en salud,
permite atender los requerimientos propios y generar externalidades al conjunto del area
metropolitana y al pais.

* En materia de educacién muestra una de sus mayores fortalezas relativas, con oferta de mano de
obra diversificada y de alta calificacion. Buenos Aires posee un graduado universitario cada 5
habitantes mayores de 24 afios y una tasa de analfabetismo inferior al 1%, revelando que es la
ciudad con mayor alfabetizacion de la Region En ciencia y tecnologia, Buenos Aires es sede de los
principales institutos de investigacion del pais y se localizan en ella una cantidad relevante de
cientificos e investigadores.

* Se destaca su amplia oferta cultural, tanto en la esfera publica como privada, donde se llevan a cabo
gran cantidad de actividades. Su edificacion se caracteriza por contar con sectores urbanos de gran
calidad arquitectdnica y patrimonial.

* Existe una creciente actividad turistica, con el consiguiente incremento de la oferta hotelera y del
comercio en general, favoreciendo la creacion de nuevos puestos de trabajo. Es el destino turistico
mas importante de Sudamérica.

Aspectos Negativos

* Se verifica un desajuste funcional y ambiental de los equipamientos centrales de transporte de
alcance regional y nacional, Puerto, Aeroparque y Terminal de Omnibus. Estos constituyen puntos
centrales para mejorar la competitividad. En la actualidad la ciudad no tiene competencia sobre su
puerto y consecuentemente esta ausente en el disefio de las politicas portuarias.

* Existe una falta de integracion inter e intramodal del sistema de transporte, tanto fisica como tarifaria

y operacional. Deficiencia importante que se suma al alto impacto ambiental que produce la
antigliedad y diversidad de la flota de 6mnibus que transita la ciudad.
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* Se destacan los desequilibrios sociales y fisicos, con excesiva concentracion de actividades en el
centro de la ciudad y condiciones de marginalidad y areas de vacancia en los bordes, particularmente
sur y sudoeste.

* Brecha entre areas postergadas y desarrolladas, generalmente reforzada por la actividad de las
grandes cadenas de distribucién. Las fuerzas del mercado se orientan a segmentar a la poblacién
por su nivel de ingreso, privilegiando las localizaciones que permitan capturar mayores niveles de venta.

* Bajos indices de inversion en reposicién y mantenimiento de "capital urbano" y en su adecuacion a
las nuevas necesidades que plantean las transformaciones de la ciudad y la region.

* Escasa participacion de la ciudad tanto en el disefio como en la gestién y control de importantes
temas regionales que inciden en el funcionamiento de su jurisdiccion y en su futuro.

 Buenos Aires no controla uno de sus aspectos mas vulnerables de los ultimos afios: la seguridad.
El Estado Nacional permanece a cargo del poder de policia, mientras que la privatizacion del
servicio en algunas zonas esta generando desequilibrios y plantea el atractivo de areas protegidas
en clubes de campo y barrios privados.

Lineamientos Propositivos. Hacia una Ciudad Competitiva

» Constitucion de una agenda metropolitana.

* Considerar a la Provincia de Buenos Aires como la principal contraparte de la ciudad, a través de la
articulacion con las respectivas camaras empresarias y profesionales, universidades e instituciones
de investigacion cientifica, asociaciones comunitarias y organismos no gubernamentales.

» Promover el rol de centro de negocios que caracteriza a la ciudad, con la consolidacién y ampliacion
de zonas con equipamiento de servicios de alta tecnologia que estimulen la permanencia y

radicacion de nuevas corporaciones y organismos a nivel mundial y regional

* Articular los grandes sistemas de transporte automotor, aéreo, ferroviario y fluvio maritimo de escala
nacional en un espacio de multimodalidad (ver "Transporte y Vialidad").

* Organizar areas de exposiciones dimensionadas para que la ciudad sea sede de los principales
eventos internacionales y centro de negocios en el &mbito del MERCOSUR, privilegiando

localizaciones en el sector sur de la ciudad. (ver "Area Sur")

* Conservar y promover el desarrollo industrial sostenible y articulado a escala metropolitana,
facilitando la generacién de empleo.

» Acompafiar el fortalecimiento y desarrollo de la actividades turisticas y culturales que distinguen a
Buenos Aires a nivel regional, aumentando la oferta de los "espacios internacionales” de la ciudad.

» Consolidar el equipamiento educacional superior y el equipamiento para la salud.
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2 | AMBIENTE URBANO

Objetivos

General

» Mejorar la calidad ambiental mediante la preservacion de situaciones apropiadas, paulatina
correccion de las actividades contaminantes y concientizacion publica basada en el concepto de la
sostenibilidad global

Particulares

* Generar respuestas capaces de evitar, dentro de margenes razonables de célculo, los inconvenientes de
diversa gravedad que las inundaciones provocan a la poblacion.

* Disminuir los niveles de ruido en las &reas criticas de la Ciudad de Buenos Aires.

» Mejorar la calidad del aire de la Ciudad de Buenos Aires.

« Disminuir la generacion de residuos solidos urbanos a los efectos de una menor disposicion final en
rellenos sanitarios, evitar riesgos sanitarios y de inundaciones en la Ciudad. Asegurar el adecuado
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos y patogénicos.

» Aumentar la superficie y la calidad del espacio verde publico en la ciudad.

Estado de Situacion

El panorama ambiental de la ciudad, tanto en su situacion presente como en su marco tendencial puede sinteti-
zarse en los siguientes puntos:

Espacios verdes publicos. De las tres escalas reconocidas para el espacio verde publico -metropo-
litana, urbana y vecinal- la ciudad de Buenos Aires presenta sus mayores deficiencias en esta ultima
(ver "Los espacios publicos y las costas"). Actualmente parece asistirse a una creciente valorizacion
positiva de los espacios verdes, favoreciendo una tendencia al incremento tanto publico como priva-
do, acentuando su presencia como entorno de las actividades cotidianas. Otro factor de tendencia
favorable ha sido la gestacion, durante las Ultimas décadas, de formas originales de generacion y
gestion. Se trata, por una parte, de los llamados "patios de juegos"”, conformados por espacios abier-
tos de uso publico gratuito en parcelas del tejido privado. En relacion a la incorporacion de areas
potencialmente disponibles en el Area Metropolitana de Buenos Aires al stock de espacios verdes
publicos, de no mediar las gestiones necesarias, se destinaran a urbanizaciones de distinto tipo seguin
su accesibilidad y caracteristicas y se perdera la oportunidad de incorporar al sistema nuevos parques
de esta escala.
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Inundaciones. Las inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires se presentan en forma recurrente,

siendo producto de situaciones naturales y artificiales. Las primeras obedecen a:

* precipitaciones intensas y concentradas en el tiempo, que superan la capacidad normal o calculada
de escurrimiento del sistema de drenaje

« dificultad de desagiie de los arroyos entubados y del Riachuelo, cuando sopla el viento SE, que frena
el ingreso del Rio de la Plata en el Atlantico, asi como el de sus afluentes situados aguas arriba

* por ambos fendmenos a la vez.

Entre las causas mas significativas de origen artificial figuran:

* La paulatina ocupacion de las cuencas sin la necesaria contrapartida en obras de infraestructura.

* La pavimentacion (o repavimentacion) propia de las vias rapidas, agilizando innecesariamente el
movimiento de las aguas hacia las zonas mas bajas de las cuencas, disminuyendo la capacidad de
retencién y elevando los niveles de calzada, limitando el papel de conduccion de las cunetas,
agravando asi las situaciones de anegamiento.

* La politica de abandono relativo de la forestacion de la Ciudad, reduciendo la capacidad de
lentificacion del agua de lluvia por parte del follaje, ademas de limitar la retencién de liquido en torno
de las raices.

Una geografia de las zonas de mayor criticidad podria establecerse a partir de los sitios mas afecta-
dos por la gran inundacién de mayo de 1985: las cuencas de los arroyos Maldonado (con eje en la
avenida Juan B. Justo en Palermo y Villa Crespo); Vega (con eje en la calle Blanco Encalada y cruces
cercanos a la avenida Cabildo) y Medrano (con eje en la avenida Garcia del Rio). También zonas de
Pompeya y Villa Lugano afectadas por desbordes del Riachuelo.

Contaminacion hidrica. Los principales factores causales de la contaminacion hidrica son los vol-
camientos a la red pluvial de cloacas (espiches), efluentes industriales y lixiviado de basurales,
ademas de residuos dispersos en la via publica. De las descargas que llegan al Rio de la Plata por
pluviales, arroyos y rios, el Matanza-Riachuelo es el que aporta el mayor volumen de contaminantes,
junto a los arroyos Sarandi y Santo Domingo (cerca del 30%). En cuanto a su calidad, el rio Matanza-
Riachuelo difiere segun los tramos; en el sector correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires el agua
se transforma en un liquido similar al cloacal, contaminacién que no cesa de incrementarse hasta la
desembocadura en el Rio de la Plata. Le siguen en categoria de aporte al Rio de la Plata, los arroyos
Medrano, Ugarteche y el Pluvial Puerto Madero y por ultimo, con una descarga menor, se encuentran
los arroyos White, Vega, Maldonado, y el Pluvial ex Ciudad Deportiva. En el mediano y corto plazo, se
vislumbra un aumento de la contaminacion de las cuencas hidricas y de la costa. Existe un proceso
de creciente agudizacion, que se pone en evidencia cuando se observa la carga de contaminantes ver-
tidos a los rios por las redes cloacal, pluvial y cursos de agua. Ademas, otra evidencia que fortalece
esta tendencia, es que la mayoria de las industrias no depuran sus aguas residuales, ni aplican ningudn
tipo de gestién ambiental interna de manejo de residuos industriales y, como norma general, existe un
incumplimiento de la legislacion ambiental vigente que es ayudada por la falta de controles.

Residuos. Los residuos dispersos que se recogen a diario por la Ciudad representan unas 673
ton/dia, y constituyen un cuarto de lo que se obtiene a través de la recoleccion domiciliaria. Es decir
que cada dia se barren, aproximadamente, un promedio de 33,3 kg. de las veredas y calles de cada
manzana de la Ciudad. La dispersion de residuos en la via publica agudiza los problemas de inunda-
ciones que se generan por el taponamiento de los desagiies pluviales y en los trayectos y bocas de
salida de los arroyos entubados. Asimismo, las inundaciones arrastran los residuos y contaminan el
hébitat urbano, dispersando los mismos a través del area de desborde. Otra cuestion relevante a con-
siderar es la existencia de residuos peligrosos y patogénicos generados en los domicilios, que no son
separados ni tratados adecuadamente. Aun existen en la Ciudad de Buenos Aires basurales a cielo
abierto, ocupando en su conjunto alrededor de 40 Ha, aunque la mayoria se encuentra en proceso de
saneamiento. Si bien existen medidas adoptadas por el gobierno promoviendo la clasificacion de
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residuos como parte de un esquema de concientizacion, no se detecta una estrategia orientada a la
gestion integral de los mismos y la consideracion de jerarquias de administracion (minimizacion,
reuso, reciclaje, tratamiento, disposicion final). Con respecto a la escasez de programas de educacion
ambiental e instrumentacion de medidas punitorias que concienticen sobre la importancia de no arro-
jar desechos en los lugares y horarios inadecuados, no se esperan mayores cambios en la actitud de
los habitantes ante la falta de una politica educativa adecuada y medidas especificas. En lo que
respecta al tratamiento y disposicion controlada de residuos peligrosos y patogénicos, de producirse
una adecuacion de la normativa que presente opciones de tratamiento en el marco de la legalidad, la
incorporacion de un registro de organizaciones vinculadas a la gestion (generadores, transportistas,
operadores) y su articulacion con un sistema de control, pueden esperarse mejoras en las condiciones
de seguridad

Contaminacion sonora. La Ciudad de Buenos Aires, en las areas de mayor congestion vehicular, pre-
senta una situacion critica (el nivel sonoro equivalente a mas de 65 dB provoca dificultades para
sostener una conversacion normal y a partir de 85 dB se producen lesiones en el oido si el ruido es
continuo). En las areas centrales, tanto en horarios matutinos como vespertinos predominan valores
en el rango 75-85 dB. En este aspecto se observa un aumento creciente en la generacién de ruidos
por modalidades inadecuadas de conduccion. Si a lo mencionado se le agrega la falta de conocimien-
to de la comunidad sobre el efecto adverso de los ruidos sobre su salud, se presume que habra pocas
probabilidades de cambios en el corto plazo.

Contaminacion del aire. Una de las causas principales de la contaminacion del aire en la Ciudad de
Buenos Aires son los gases de combustion derivados de las fuentes moviles (vehiculos particulares,
transporte publico y de carga) que circulan por la Ciudad. En lo atinente al uso masivo y de bajo
aprovechamiento del vehiculo particular, se observa una tendencia creciente al incremento del niUmero
de automdviles en circulacion, no sélo debido a los que ingresan temporariamente a la Ciudad, sino
también por el propio aumento del parque automotor de la misma. Dado que los automdviles registran
una intensidad de emisibn mucho mayor que los colectivos con relaciéon al indicador pasajero-
kildmetro, esto se traduce en crecientes volumenes de emision.

Agua potable y saneamiento. Actualmente, en la Ciudad de Buenos Aires, no existen obstaculos
para el aprovisionamiento de agua potable para consumo de la poblacion y para las actividades
econdmicas, aunque persisten situaciones puntuales de baja presion (eventual motivo de contami-
nacion y causa histérica de los caracteristicos tanques de reserva de los edificios de Buenos Aires).
En cuanto al saneamiento, si bien la casi totalidad de la poblacion de la Ciudad de Buenos Aires
dispone del servicio, en el resto de los municipios del Gran Buenos Aires bajo el sistema de Aguas
Argentinas, la situacion es mucho mas deficitaria que en el caso del agua corriente.

Una proporcion infima de las aguas colectadas sufre algin tratamiento antes de su volcamiento al
cuerpo receptor, el Rio de la Plata. Las aguas servidas son captadas por colectoras primarias y secun-
darias, que las conducen a grandes conductos denominados cloacas maximas que, sin tratamiento
alguno, las transportan aguas afuera de la costa del municipio de Berazategui, a través de un emis-
ario submarino. El sistema dispone de 4 cloacas maximas (Primera, Segunda, Tercera y Colector
Costanero) que llevan liquidos mediante sifones en el Riachuelo hasta la estacion elevadora de Wilde
y de alli por gravedad hasta la salida antes indicada. Una particularidad del sistema, portador de
importantes consecuencias sanitarias, es la existencia del denominado "Radio Antiguo” en el que se
combina la red pluvial con la cloacal, causante, en situacion de precipitaciones moderadas, de flujos
contaminantes hacia la ribera de la Ciudad de Buenos Aires. Otros factores de contaminacion costera
con efluentes cloacales son la Colectora Costanera y la Segunda Cloaca Maxima, responsables por
numerosas fugas que contaminan la costa sobre el Rio de la Plata y sobre el Riachuelo. Se estima
que el sistema de colectores cloacales y pluvio-cloacales generan situaciones de riesgo.
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Aspecto Positivos

« La situacion geografica de la ciudad la ubica en una posicion comparativamente favorable a otras
grandes capitales sudamericanas, por la dinamica de vientos que arrastran las particulas de la
atmosfera y por la presencia del Rio de la Plata, como reservorio de agua y también como catalizador
de contaminantes

* Se espera una disminucion de la problematica general de las inundaciones por implementacion del
Plan Hidraulico.

* La ciudad cuenta con una cobertura completa en sistema de agua potable, aunque con niveles
desparejos en términos de provision y calidad.

» Esta cubierta casi en su totalidad en materia de servicios de cloacas.

Aspecto Negativos

« Las inundaciones afectan no soélo a las areas residenciales sino también a las actividades comerciales y de ser-

vicios por:

La destruccién o deterioro de bienes privados y publicos.

El quiebre de la continuidad del sistema vial y aln de otros sistemas de transporte publico como colec-
tivos, subterraneos y trenes.

El arrastre y dispersion de los residuos a través de las areas de desborde, contaminando el habitat urbano.

« Falta de programas integrales de gestion de residuos y una inadecuada forma de disposicion de los residuos
por parte de la comunidad:

Ausencia de acciones o programas gubernamentales definidos con relacién a la minimizacién, sepa-
racion y tratamiento de los residuos especiales y patogénicos entre los domiciliarios.

La Ciudad no cuenta con normas especificas ni plantas adecuadas para el tratamiento de residuos
especiales.

Contradicciones y aspectos no definidos por la normativa vigente sobre residuos.

« Deterioro, sobreuso y uso inadecuado del soporte natural por contaminacion de aire y de aguas
superficiales y subterraneas:

Aumento de los niveles de ruido en las grandes concentraciones de transito.

 Desajustes de la capacidad de soporte de los diferentes tipos de infraestructura, entre ellos y en
relacion con la demanda.

« Deterioro del espacio publico. Falta de control de ocupaciones conflictivas.

* Polucion visual en constante incremento, con exceso de publicidad en la via publica y ain en
parques, espacios verdes y autopistas.

Lineamientos Propositivos. Para una Ciudad Sustentable

« Concertar con la provincia de Buenos Aires: la recuperacion de los ecosistemas costeros
degradados; el control interjurisdiccional de la descarga de residuos sélidos; los efluentes de las
actividades portuarias, industrial y doméstica y el manejo de cuencas compartidas.

* Propiciar el mejor funcionamiento del Comité de Cuenca Matanza Riachuelo
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» Compatibilizacion de las normativas vigentes sobre los efluentes industriales y manejo de los residuos sélidos.
* Contemplar las restricciones legales que podrian dificultar y limitar el crecimiento de la demanda de servicios.

Espacio publico

* Regular el uso del espacio publico atendiendo aspectos tales como normas de ocupacion de las vias
publicas y su subsuelo; ocupacion y uso del espacio aéreo; ordenacion y limite de la publicidad;
proyecto para infraestructuras del servicio; ejecucion de las obras e instalaciones de infraestructura;
administrativas y poder de policia.

« Identificar los lugares criticos para definir programas de intervencion en los barrios o arterias
afectadas, como asi también las costas y bordes de la ciudad.

Inundaciones

» Completar el Plan Hidraulico y trabajar sobre los puntos vulnerables por déficit de infraestructura y
drenaje (deterioro, obstruccciones, desvio de escorrentias)

* Evaluar la posibilidad de implementar un plan de largo plazo destinado a recuperar paulatinamente
para el uso publico recreativo las areas mas vulnerables a inundacion

Contaminacién hidrica

» Mejorar la situacion de contaminacion del Rio de la Plata y del Riachuelo
Construccion de los colectores costeros previstos en el Plan de Saneamiento Integral
Control ambiental de los vuelcos que afecten la calidad de los cursos de agua

Residuos
» Promover una menor generacion y su eventual reutilizacion y reciclado;
» Garantizar un marco normativo claro que acote los conflictos jurisdiccionales

Contaminacion atmosférica (del aire y sonora)

» Fomentar alternativas atractivas al uso masivo del automovil particular, especialmente en las areas
de mayor concentracion de actividad.

» Promover el uso de combustibles menos contaminantes y de catalizadores.

* Proponer el disefio y aplicacion de un sistema de transporte sostenible para la Region Metropolitana,
en el mediano y largo plazo, teniendo en cuenta los plazos de reconversion tecnolégico

 Implementar estrategias que reviertan las modalidades inadecuadas de conduccion.

Infraestructura por red

* Controlar las descargas provenientes de la actividad humana, especialmente industriales y de
derrames de buques y de las obras de relleno en la costa que provocan sedimentaciones para
mantener la capacidad y calidad de las aguas.

» Mantener y prever en los Codigos de Edificacion y Planeamiento Urbano, dotaciones de reserva de
agua para morigerar los "picos de consumo".

» Fomentar la utilizaciéon de tecnologia que disminuya el consumo y elimine las pérdidas

« Controlar el estado de conservacion e higiene de reservorios e instalaciones sanitarias en general
para poder compensar aumentos de demanda por aumento de poblacion.

» Adoptar medidas precautorias debido al estado hipercritico de las instalaciones cloacales del corddn
norte de la Ciudad.

* Dotar integralmente de los servicios cloacales y de agua por red a los barrios carenciados.

* Evaluar las actividades sin servicio de gas en la Ciudad y la ductilidad y costos que podria
demandar una densificacion selectiva.
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POBLACION, TERRITORIO Y EMPLEO

Objetivos

General
* Generacion de las condiciones urbano ambientales para la modernizacién y diversificacion del tejido
economico local, a través del mejoramiento de las actividades existentes y la atraccion de nuevas actividades

Particulares

» Reducir las desigualdades sociales y los desequilibrios territoriales.

» Fomentar la radicacion de nuevos habitantes y tender a la recuperacién del crecimiento vegetativo
de la poblacién que ha emigrado a la periferia.

* Retener y promover actividades econémicas compatibles con la calidad de vida en la ciudad a fin de
incrementar la poblacién econémicamente activa.

Estado de Situacion

La poblacion que ingresa diariamente se incrementa progresivamente al ritmo del crecimiento poblacional
del Area Metropolitana (que alcanza en la actualidad cerca de 12 millones de habitantes). Sin embargo,
la poblacion residente en la Ciudad de Bueno Aires se estabilizé desde hace varias décadas en tres mi-
llones de habitantes, situacion que muestra una pérdida constante de poblacion residente, proceso que
se agudiz6 recientemente con un marcado proceso de suburbanizacion de grupos medios y altos.

En el contexto de las variaciones poblaciones, segun informaciones del INDEC reelaboradas por el
PUA, la mayor pérdida se registro en los distritos céntricos y el sector sudeste. Y, contrariamente en
valores porcentuales crecieron los barrios de clase media alta como Belgrano y Nufiez y Caballito,
Almagro, Palermo y Colegiales.

Con respecto a la ocupacion territorial, las densidades mayores se orientan a los nucleos de mayor
sedimentacion histérica: hacia el noroeste, a lo largo de las Avenidas Santa Fe - Cabildo, abarcando
los barrios de Retiro, Recoleta Palermo y Belgrano y hacia el oeste, a lo largo de la Avenida Rivadavia
incluyendo los barrios de Balvanera, Almagro, Caballito y Flores. Por su parte el microcentro, escaso
de poblacion residente comienza a densificarse en los bordes del Macrocentro. Las densidades inter-
medias rodean a las anteriores, en tanto las méas bajas predominan en el oeste y en toda la zona sur,
con excepcion a las pequefias fracciones correspondientes de conjuntos habitacionales y a asen-
tamientos precarios.
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Las actividades productivas constituyen uno de los factores de sostenibilidad fundamental por actuar
como soporte generador de recursos y de puestos de trabajo. Buenos Aires y su Area Metropolitana,
como toda gran urbe, registra exclusivamente actividades productivas secundarias y terciarias, las que
presentan un distinto nivel de desarrollo y dindmica.

En tanto las actividades terciarias referidas a administracion, comercios y servicios tienden a
expandirse en forma acorde con la preponderancia de las funciones gerenciales, las vinculadas al tu-
rismo, de creciente importancia, reconocen un ambito de localizacién en el Area Central Principal y
una expansion hacia el norte en el barrio de Recoleta y a las zonas de parques mas jerarquizados que
la contindan hasta Palermo.

A su vez, es destacable la jerarquia de los servicios educacionales superiores y de los servicios de
salud, que hacen de Buenos Aires un referente subcontinental en ambos aspectos. La distribucion
espacial de los primeros presenta una relativa concentracion en el Macrocentro y en el eje norte, en
tanto la de los segundos observa mayor correlacion con la distribucién residencial y cierta concen-
tracion en el sudeste de la ciudad.

Por su parte, en los ultimos decenios las actividades industriales localizadas en la ciudad han sufrido un proceso
de retroceso concordante con tres fendbmenos simultaneos:

* La desindustrializacion acaecida en el pais en términos generales.

* Los procesos de concentracion empresarial que requieren localizacién en areas de mayor
disponibilidad y menor precio de suelo que los que ofrece Buenos Aires.

* Las deseconomias que implican para las empresas medianas y pequefias que han superado las dos
instancias anteriores, seguir localizadas en distritos que presenta un paulatino aumento del valor del
suelo urbano.

Ante estas circunstancias, han permanecido en la ciudad algunas empresas medianas con fuerte arraigo
y otras pequefias que por su organizacion de tipo familiar e inmediatez al mercado de mano de obra y de
colocacion de su produccion, logran superar los embates de la crisis. Generalmente, esta permanencia se
ha amparado en la flexibilidad de aplicacion de las normativas urbanisticas y ambientales vigentes.

A pesar de este cuadro de situacion, han sido escasas las politicas destinadas a consolidar y pro-
mover el crecimiento y reconversion tecnoldgica de las actividades existentes, asi como las dirigidas
a la creacion de nuevas actividades que pudiesen usufructuar las ventajas comparativas de una ciu-
dad con disponibilidad de alta jerarquia laboral y presencia de niveles de consumo diversificado.

Por otra parte, se debe considerar que el desarrollo de actividades productivas -las industriales y en
muchos casos también las terciarias- requiere la llegada y salida de insumos y mercancias a través
de transporte pesado.

En dicho sentido juegan un papel preponderante los modos de traslado, el origen y destino, y las for-
mas de circulacion de las cargas. Al respecto es relevante distinguir los tres flujos de carga diferentes
que se registran en la Ciudad. El primero de ellos con origen o destino fuera de la Region, de carac-
ter nacional, el segundo de caracter metropolitano con origen y destino dentro de la Regién y el pro-
pio de la Ciudad de Buenos Aires.

En la Ciudad de Buenos Aires existen unos 15.000 establecimientos industriales, cerca de 65.000
comercios y 85.000 empresas de servicios que en conjunto emplean algo mas de 2.100.000 traba-
jadores. De este total, cerca del 50% es ocupado por personas que no residen en la ciudad. El mayor
dinamismo en la generacion de empleo reside hoy en la categorias "servicios financieros, seguros y
bienes inmuebles". Este crecimiento se relaciona en gran medida con la tendencia de la empresas a
tercearizar sus servicios, especialmente en asesorias profesionales, contabilidad e informatica,
ademas de mantenimiento y seguridad.
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En cuanto a la espacializacion de las actividades, una territorializacion general de la distribucién indicaria:

1 Zonas destinadas preponderantemente a actividades terciarias, ya sean las administrativas,
comerciales y de servicios junto con las turisticas consignadas por su caracter de areas centrales.

2 Zonas destinadas preponderantemente a uso industrial y las asignadas a usos mixtos residencia -
industria. En general, estas Ultimas son espacios donde tienen lugar conflictos de compatibilidad
entre la actividad residencial y la industrial, ubicadas preferentemente en el sector sur.

Las molestias consisten generalmente en los movimientos de carga y descarga, la produccion de
ruidos y vibraciones y las emisiones atmosféricas.

3 Zonas destinadas a usos residenciales pero que registran un relativo porcentaje de actividades
productivas intercaladas en las mismas, como sucede en algunos barrios del sur y sudoeste y oeste
de la ciudad. En ellos, aunque con menos frecuencia que en los casos anteriores, también se
producen situaciones de incompatibilidad.

Dada la situacion descripta, conciliar el objetivo general de calidad ambiental y el objetivo particular de
receptividad de actividades productivas para la creacion de empleo y la diversificacion econdémica de
la ciudad, para retener poblacion y superar desequilibrios territoriales requiere estrategias cuidadosas
en las cuales los componentes técnicos, logisticos y econdmico-financieros son relevantes, pero
deben ser acompafiados por la dimensién espacial que hace a la localizacion de las actividades.

Finalmente, se registra la localizacién portuaria y el recorrido de la red de cargas recientemente imple-
mentado con el propésito de restringir su presencia en la red vial de la ciudad. A pesar de dicho
propdsito, se manifiesta una evidente situacion de competencia con el transporte de pasajeros y los
conflictos que se producen, en especial, en las zonas de circulacion vinculadas al Puerto y en los ba-
rrios del sur de la ciudad, donde se localizan preponderantemente las actividades conexas antes men-
cionadas (estacionamiento, transbordo, mecanica, etc.).

Aspectos Positivos

 Un proceso de modernizacion tecnoldgica de la industria que aumenta progresivamente su
capacidad competitiva.

* Un sector creciente de servicios bancarios y financieros con su consecuencia en la generacion de
empleos, tanto en el Area Central como en los centros barriales

* El incremento considerable del sector turismo como generador de empleo.

» En general, un sector de servicios diversificado, con niveles adecuados en las areas culturales,
financieras, educacionales y de salud

* Un nivel creciente de inversiones del sector privado en residencia y servicios que afectan los
aspectos territoriales de la ciudad y que es preciso conducir en funcién de una mejor y mas
equilibrada distribucién, fundamental para el disefio de politicas de planificacién.

Aspectos Negativos

* La falta de retencion del crecimiento vegetativo y los efectos no deseados de las migraciones internas

* La falta de promocion de actividades econémicas creadoras de empleo, compatibles con la calidad
de vida en la ciudad y con el incremento de la poblacion econémicamente activa.
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* Las PyMes con desventajas comparativas de acceso a niveles adecuados de infraestructura y servicios.
* Los Espacios urbanos deteriorados en la ciudad como consecuencia del cierre o rezonificacion de
las actividades industriales
Lineamientos Propositivos. Hacia una Ciudad Equilibrada

* Facilitar el desarrollo de actividades administrativas, comerciales y de servicios, tanto para el Area
Central como para los centros barriales (Ver "Area Central y Subcentros")

» Promover la retencién en la ciudad del crecimiento de su poblacién, facilitando la localizacion
residencial en los subcentros barriales y en la zona Sur.

» Promover la modernizacion y el desarrollo industrial de avanzada
- Privilegiar su localizacion en playas ferroviarios y predios industriales desactivados
- Facilitar la permanencia de grandes establecimientos industriales con requerimiento de acceso de
transporte pesado.

» Promover la consolidacion y crecimiento de la actividad productiva de las PyMEs
- Facilitar su modernizacion tecnoldgica y logistica mediante el apoyo técnico y crediticio

» Promover el desarrollo del turismo
- Propiciar la construccion de un puerto fluvial de pasajeros
- Contar con servicios de transporte terrestre interurbano de calidad
(Ver "Transporte y Vialidad")

* Consolidar el equipamiento educacional superior y de Salud

» Compatibilizar las actividades industriales y las areas residenciales en funcion de factores ambientales
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Areas Socialmente Criticas
]"‘03 Fecha: Setiembre 1999 / Escala: Gréfica / Fuente: Elaboracién propia, Secretaria de Planeamiento Urbano

REFERENCIAS

@ vivienda precana concentrada

@) Tugurizacion
@ Conficto Industria - Residencia
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HABITAT Y VIVIENDA

Objetivos

General
» Mejorar las condiciones del habitat de los sectores de menores ingresos y/o con desventajas
ambientales mediante una diversidad de politicas que respondan a las distintas situaciones existentes

Particulares

 Propender a una distribucién del equipamiento urbano que facilite la accesibilidad y disminuya las
diferencias de orden social, econémico, cultural y fisico

 Impulsar el mejoramiento integral y la renovacion de areas que sufren procesos de deterioro

Estado de Situacion

En términos generales, los problemas de la vivienda en Buenos Aires tienen como marco global dos
problemas estructurales que condicionaron las carencias y se asocian con situaciones propias de
paises subdesarrollados. En primer lugar, la incapacidad de gran parte de la poblacion de contar con
ingresos suficientes para acceder a la vivienda que ofrece el mercado inmobiliario. En segundo lugar,
vinculado con lo anterior, los costos de la construccion dificultan la posibilidad de vincular demanda y
oferta sin presencia del Estado.

Estos problemas estructurales combinados tienen como resultado la permanencia de situaciones defici-
tarias por hacinamiento o calidad de la vivienda que de acuerdo a las estimaciones de la Subsecretaria
de Vivienda de la Nacion alcanzaba en 1995 a 122.988 hogares, un 11,6% del total de la ciudad. Si se
considera que cada hogar es la residencia de cuatro personas, esto representa 500.000 personas, 0 sea
un 15% de habitantes urbanos en situacion deficitaria, conflictos sin posible solucién progresiva. De ese
total de viviendas deficitarias 15.175 corresponden a las "villas de emergencia” -en el sector sur y el area
de Retiro- donde habitan 70.286 personas (un aumento significativo sobre las 26.234 personas que ocu-
paban esos recintos en 1978). Las "villas" sumados a los inquilinatos, hoteles y pensiones -con clara
concentracion en el Centro-sur, Boca y Barracas- donde residen cerca de 280.000 personas, y las casas
con ocupaciones ilegales son los "tipos" de habitat precario a resolver.

A los efectos se situar las tipologias edilicias y los diversos modos de ocupacion es ilustrativo revisar
las categorias del Censo de Poblacién y Vivienda de 1991, donde globalmente se diferencia las vivien-
das individuales y las colectivas. Del total de viviendas ocupadas 733.619 son departamentos y
207.495 son casas. Los primeros predominan en el eje centro-norte-Belgrano y en el eje oeste hasta
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Flores y en las redes axiales del Noroeste y del sur -en menor medida. La "casa" predomina en el sec-
tor Sur y los limites del oeste y, salvo recintos especiales de niveles socio habitacionales altos -
Belgrano R, Villa Devoto, Villa del Parque- su presencia revela una dindmica de sustitucién habita-
cional mas lenta.

En lo que se refiere a "viviendas subestandar", el censo considera "inquilinatos", "ranchos" y "casillas".
La categoria "inquilinato" alude en ocasiones también a "hoteles" y "pensiones” en tanto "ranchos" y
"casillas" refieren también a las grandes concentraciones de las Villas de Emergencia.

Villas de emergencia: A fines de la década del 70, Buenos Aires vivid un proceso de erradicacion for-
zosa de la poblacién que habitaba en las villas. Desde la recuperacion de la democracia un fuerte flujo
migratorio de sectores carenciados del interior y de los paises limitrofes reocup6 esas villas y cre6
nuevas. En los ultimos afios se ha llevado a cabo una politica oficial de radicacion poblacional y de
transformacion de las villas en barrios. En 1991, el Estado Nacional les vendio a las villas 21-24, 20 y
15 la tierra que ocupaban iniciando un proceso de urbanizacion.

En las villas ubicadas en terrenos de propiedad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires se han
abierto calles, edificado viviendas (villa 6, 19,1-11-14) e infraestructuras béasicas en una politica que
impulsa su transformarlas en barrios. Con excepcion de la villa 31, proxima a Retiro, el resto se loca-
liza en la zona sur, entre la Av. Perito Moreno y el Riachuelo. En ese contexto, operar sobre la villa 31
-que incluye tres radios censales completos localizados frente a Retiro y el Puerto- debe constituir un
caso ilustrativo de una estrategia de desarrollo urbano que apunte a la integracion y la equidad.

Ocupantes de inmuebles: En 1991 se estimaba que la poblacién que habitaba en inmuebles toma-
dos abarcaba una cifra préxima a las 200.000 personas. En esta categoria se incluia también a las
familias que originalmente se habian instalado en inmuebles municipales desocupados, y a posteriori
fueron legalizadas a través de contratos de comodato con la Municipalidad de la Ciudad o bien me-
diante convenios de desocupacion. Para esa misma fecha, el nimero de ocupantes de inmuebles pri-
vados se habia reducido con respecto a los primeros cinco afios de la década de 1980. Gran parte de
ellos habian sido desalojados y los inmuebles tapiados para impedir su ocupacion.

Inquilinatos: Las familias que habitan en ellas son en general portefias o migrantes con méas de dos
décadas de estadia; los jefes de familia -numerosas- son de méas edad que los que habitan en villas y
se encuentran en situacion de pobreza extrema. De acuerdo al trabajo de investigacion llevado a cabo
por PROHAB en el afio 1991, aproximadamente 69.000 personas vivian en inquilinatos. Poco menos
de la mitad de esta poblacion se encontraba en situacion ilegal, en virtud de que no pagaban alquiler.
Los edificios, sucedaneos de los celebres conventillos presentan un alto nivel de deterioro y falta de
mantenimiento.

Hoteles y pensiones: La poblacion que habita hoteles esta integrada por personas solas y/o parejas
jovenes sin o con pocos hijos. Son migrantes o nativos del AMBA con ingresos regulares que les per-
miten pagar semanalmente el hospedaje, pero sin posibilidad de acceder a un alquiler de mercado por
carecer de los recursos para ello. Se estimaba, en 1991, que cerca de 70.000 personas vivian en
estos alojamientos.

Ademas de la poblacién que habita en los alojamientos descriptos, existe un sector importante que se
aloja en viviendas de familias, que alquila habitaciones o que habita hacinada en viviendas propias.
Se estima que viven en esas condiciones unas 120.000 personas que deben ser objeto de politicas
crediticias de largo plazo para poder acceder a una vivienda a través del mercado.

Grandes conjuntos habitacionales: En algunos casos manifiestan notorios signos de deterioro. En

efecto, entre los afios 58 y 64 fueron desarrolladas una amplia gama de nuevos conjuntos de vivien-
das de media y alta densidad sobre grandes predios desactivados que comprd el entonces Municipio
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de la ciudad. Muchos de ellos fueron impulsados por la Comision Municipal de la Vivienda, un orga-
nismo auténomo constituido a principios de la década del 60, con la funcion de desarrollar una politi-
ca local de vivienda. Esos emprendimientos pusieron a prueba distintas tecnologias para la con-
struccion masiva de viviendas y una estrategia de implantacion de los grandes conjuntos, que obede-
ci6 a las necesidad de renovacion de zonas degradadas y de urbanizacion de zonas nuevas.

Los conjuntos de gran escala como Soldati, Lugano o Piedrabuena, localizados en el sector sur,
fueron sufriendo un importante deterioro que se proyecté ademas en su entorno mediato e inmediato,
que fue facilitado por las modalidades de asignacion de las viviendas, el régimen de administracion y
la falta de conservacion y control de los espacios publicos y semi-publicos. Las consecuencias no res-
iden exclusivamente en la degradacién constructiva sino que se fueron constituyendo como enclaves
de delincuencia que perjudican la organizacion de la comunidad de ocupantes.

Sobre la base de la cuadricula, forma urbana sobre la que fue creciendo la ciudad, se observan dis-
continuidades de tejido residencial en torno de los grandes equipamientos y las playas ferroviarias que
producen situaciones de aislamiento y baja conectividad. Se pueden identificar al noroeste, el entorno
del conjunto Chacarita-Agronomia. Su presencia es sobre todo relevante hacia el area sur, que per-
manece poco comunicada con el resto de la ciudad. Al sudeste, el entorno del conjunto Hospitales
Neuropsiquiatricos - Estaciones Buenos Aires y Sola; al sudoeste, el hiato entre Villa Lugano y Villa
Soldati por la presencia del Parque Interamericano y el Parque de Diversiones, la presencia de un gran
conjunto de predios destinados a espacios deportivos entre Soldati y Flores que se agregan a las bar-
reras tributarias de los pasos a nivel. La falta de conectividad sumada a las condiciones socio
econdmicas del area. donde se localiza el mayor porcentaje de asentamientos y viviendas precarias
muestra un panorama del area fuertemente contrastado con el parque habitacional de una ciudad con-
solidado y de buena calidad edilicia.

Las tendencias de evolucién del parque habitacional se revelan en la dindmica constructiva de la ciu-
dad. Segun los datos municipales de 1996, un 30% de las nuevas unidades -con un 96,8% de depar-
tamentos- se localiza en el corredor norte, en tanto el sur y el &rea central son los territorios con menos
viviendas nuevas. De igual modo hay un marcado descenso en la superficie por vivienda (de 144 m2
de 1991 se transit6 a 107m2 en 1997). Esta variacion esta también condicionada por un significativo
proceso de cambio en la constitucién de los hogares, comin a las grandes metrépolis: la proporcién
de habitantes mayores de 65 (que paso6 de un 11% en 1970 al 16% en 1991), el porcentaje de hoga-
res unipersonales y de mujeres como jefas de hogar que incide en la demanda. De todos modos, un
importante porcentaje de la poblacion que habita en situaciones subdptinas estan imposibilitados de
acceder a la habitacion si no media la formulacion de programas sociales integrales con finan-
ciamiento publico.

Es prioritario resolver el histérico conflicto entre el impacto de las mega intervenciones y la falta de
normativas de estimulo para la produccién de vivienda econdmica a través de normativas del uso del
suelo, combinando estrategias que se centren en las politicas habitacionales como motor para la recu-
peracion urbana y la puesta en valor de las areas deterioradas

Aspectos Positivos
 El parque habitacional es estructurado y diverso y la situacion de la ciudad muestra un nivel critico
inferior al resto de Region Metropolitana pues la ciudad alberga una importante poblacion de

niveles socioecondmicos medios y altos.

 La dindmica inmobiliaria impulsa la renovacion permanente de la ciudad aunque con preeminencia
del area Norte (sobre saturada) sobre el area Sur (a favorecer).
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Aspectos Negativos
 Existencia de situaciones deficitarias de calidad de la vivienda, precariedad o hacinamiento.

« Discontinuidades del tejido residencial en la adyacencia de grandes equipamientos publicos que
producen situaciones de aislamiento y baja conectividad e inciden en el desequilibrio Norte-Sur

 La presencia de areas con situaciones ambientales criticas: riesgo de anegabilidad obsolescencia e
insuficiencia funcional de la red de desagiies cloacales y por la sobreocupacion del Norte.

» Carencia de verdaderas politicas de vivienda integradas a programas sociales y de empleo.

Lineamientos Propositivos. Hacia una Ciudad Equilibrada
» Promover el incremento poblacional de la Ciudad
* Localizar la nueva oferta de residencia en los subcentros barriales y en la zona Sur

» Mantener la diversidad funcional y de fisonomias del habitat residencial recuperando e integrando
la diversidad socioeconémica y sociocultural de la poblacion

 Otorgar buenos niveles de calidad ambiental a todos los sectores residenciales
» Resolver las situaciones habitacionales sub6ptimas

» Reconvertir las "villas miseria" integrandolas al tejido urbano, dotandolas de todos los servicios
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Nivel Sociohabitacional
Censo de 1991 - nivel de censo radial

NIVEL SOCIOHABITACIONAL
Censo de 1981 - nivel de radia cenaal
alto (0.00 a 1.00)
medic-alta (1,00 & 1.08)
Bl medic (1.00 2 1.18)
B medio-bajo (116 a 1.24)
B oajo (124 8 3.00)
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Situacién Habitacional
]"‘05 Fecha: 13/09/99 / Escala: S/escala / Fuente: C.M.V.-SPU
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TRANSPORTE Y CIRCULACION

Objetivos

Generales

* Mejorar la accesibilidad y la conectividad

 Fortalecer un sistema intermodal con mejoras de eficiencia y seguridad del transporte de cargas y
del transporte publico de pasajeros tendiente a disminuir la participacion del automovil particular en
el transito urbano

Particulares
« Facilitar el acceso a todos los sectores de la ciudad y mejorar las formas de desplazamiento
» Mejorar la articulacion juridiccional de la gestion institucional del transporte de pasajeros y de cargas.

Estado de Situacion

El alto grado de concentracion de actividades -industriales, administrativas y financieras- de Buenos
Aires es "foco de atraccion” de los translados y a la vez nucleo de una infraestructura vial, ferroviaria,
portuaria y de transporte de dimension local, regional e internacional. El transporte y la vialidad - casi
20 millones de viajes diarios de personas, miles de carga y 1,4 millones de vehiculos que atraviesan
las fronteras administrativas de la Capital- es uno de los principales problemas metropolitanos. Estas
particularidades de la ciudad capital tienen correlato en una modalidad de gestion controvertida, entre
diversas juridicciones nacionales, provinciales y municipales a las que se sumaron recientemente las
empresas concesionarias de servicios privatizados y los entes reguladores.

La superposicion y dispersion de jurisdicciones hace que los servicios se vean sometidos a regula-
ciones heterogéneas y, en algunos casos contradictorias. Asimismo, se observa una muy disimil je-
rarquia entre los diferentes organismos involucrados: oficinas centralizadas como Secretarias,
Subsecretarias, Direcciones del Gobierno Nacional y del Gobierno Autbnomo, entes de diversos nive-
les de autonomia (Entes reguladores creados por ley, Comisiones u érganos de control creados por
decreto) que dificultan la fijacion de una politica de transporte publico y mas globalmente de un
planeamiento coordinado que facilite las posibilidades de integracion inter e intramodal.

La vialidad de la ciudad se destaca por el caracter regional de sus principales componentes, asi como

por la importante barrera que constituyen las caracteristicas de los bordes o limites de la ciudad: la
Avenida Genera. Paz cuenta s6lo con 16 cruces en su aproximadamente 24 Km. de recorrido, y el
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Riachuelo, en su 13 Km. de trayectoria presenta sélo 7 puentes concentrados, mayoritariamente, en
su tramo inferior. En el limite noroeste-oeste-sudoeste, la Avenida General Paz oficia de via de cir-
cunvalacion, continuada al interior de la Ciudad de Buenos Aires por una serie de autopistas de pe-
netracion que no llegan a constituir una red integrada.

La mayoria de las avenidas de la Ciudad adoptan un trazado convergente al Area Central. Muchas de
ellas son continuidad de las rutas y avenidas que, provenientes del GBA, atraviesan General Paz. La
conectividad interna esta afectada por los pasos ferroviarios a nivel, donde se destaca la barrera cons-
tituida por el Ferrocarril Sarmiento que perturba el cruce del eje que divide el norte del sur de la
Ciudad, en el tramo que va desde Caballito hasta Liniers.

Al igual que la vialidad, las redes de transporte tienen un caracter eminentemente radial convergente
al area central donde se localizan las principales actividades. Los transportes ferroviarios de superfi-
cie ofrecien una cobertura homogénea, si bien los pasos a nivel constituyen fuertes barreras urbanis-
ticas que segmentan el territorio. Las empresas captan un 6% del total de desplazamientos regionales
con servicios organizados en 6 concesiones privadas que administran las 7 unidades operativas
(Sarmiento, Mitre, San Martin, Belgrano Norte, Belgrano Sur, Urquiza y Roca). Cinco de las lineas fe-
rroviarias tienen terminales en los bordes del Area Central (3 en Retiro, 1 en Once y 1 en Constitucion)
y combinan con lineas subterraneas. Una sexta linea termina en el noroeste de la Ciudad (Est.
Federico Lacroze) pero también se combina con una linea subterranea que llega al ACP, en tanto la
séptima linea tiene terminal en el sudeste de la Ciudad (Est. Buenos Aires) sin vinculacién con la red
subterrénea existente.

La red subterranea es el Gnico transporte sin alcance regional. La concesion fue otorgada en conjun-
to con el Ferrocarril Urquiza a la Empresa Metrovias S.A. por un periodo de 20 afios y se divide en 6
unidades operativas, las Lineas A, B, C, D, E y el Premetro. Cuatro de las lineas tienen trazado radial
con destino final en el Area Central, en tanto la quinta actia de interconexién norte-sur de las ante-
riores, con un recorrido que une las terminales ferroviarias de Retiro y Constitucion. Actualmente esta
en obra la extension de la linea B (hasta Triunvirato e Incas) y en proceso de licitacion la nueva linea
transversal H que unird Retiro con Nueva Pompeya por el borde oeste del Area Central
(Avdas.Pueyrreddn-Jujuy).

El Transporte Automotor Publico de Pasajeros (APP), red metropolitana de aproximadamente 300
lineas, moviliza 7 millones de pasajeros diarios constituyendo el modo publico de mayor participacion
en el total de viajes con una flota de casi 15.000 vehiculos. En ese modo, existe una disminucion cre-
ciente en la demanda de viajes urbanos por la pérdida de competitividad de los omnibus frente al auge
de los servicios urbanos especiales, del transporte clandestino y de otros modos como los trenes sub-
terrdneos y de superficie que reciben subsidios tarifarios.

Desde los afios 90 y en el contexto de un proceso de suburbanizacion de sectores medios y altos con-
juntamente con mano de obra tributaria de la desocupacion, se registré una diversificacion de la ofer-
ta de prestaciones comerciales alternativas, los remisses, los Servicios Urbanos Especiales (SUE)
charters contratados que representan un segmento novedoso.

Existe una importante carencia de informacion para una evaluacion profunda del sistema, si se excep-
tha el Estudio Preliminar de Transporte de la Region Metropolitana (1970), primer y Unico plan de
transporte integral a nivel regional, complementado parcialmente por los diagnésticos de movilidad
de1991/92. En la actualidad, la Secretaria de Transporte de la Nacion, lleva adelante un nuevo estu-
dio integral (ETRAM, Estudio de Transporte Regional del Area Metropolitana) que se encuentra en
etapa de relevamiento de datos.

La progresiva retraccion del transporte publico, a expensas del crecimiento del parque automotor y de

la construccién de autopistas, se fue traduciendo en efectos secundarios indeseados que impactan en
las condiciones de los viajes (excesivos tiempos, costos e incomodidades), las actividades y la cali-
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dad ambiental (contaminacion atmosférica y sonora). Asimismo, el impacto de la suburbanizacion cre-
ciente de grupos medios y altos signé una mayor demanda de translados metropolitanos

Con posterioridad a la privatizacion de los servicios, se inicia un lento cambio de tendencias, impul-
sado por la mejora en la calidad y el aumento de la demanda del transporte ferroviario de superficie
y subterraneo (en éste dltimo se pas6 145 a 254 millones de viajes entre 1994 a 1998) que a su vez
impacto negativamente sobre los modos del transporte automotor, aunque éste asegura aun, la mayor
parte de los desplazamientos. Del mismo modo, se optimizaron los servicios de carga, pese a que la
superposicion de juridicciones involucradas y las nuevas obras publicas presentan insuficiencias
destacadas en la red del transito pesado.

Aspectos Positivos
« Distribucion geografica y densidad que asegura que todo el suelo urbanizado cuente con algun
medio publico de transporte -ferrocarrles de superficie y subterraneos, una amplia red de omnibus,
otros medios como taxis, remisses y servicios especiales-, la posibilidad de la utilizacion de medios

privados para el transporte de personas asi como la entrada, distribucion interna y salida de las cargas.

 Aternativas de bajo costo -dentro de parametros internacionales- en particular en el sentido de los
ejes radiales- con posibilidades de viajes en ferrocarril, subterraneo y omnibus.

» Tiempos de viaje razonables -excepto en las zonas congestionadas del microcentro y en las vias
de comunicacion metropolitanas-

* Localizacién del Aeroparque, el Puerto y la estacion Retiro en proximidad al Area Central que
permiten constitutir un nodo a nivel regional e internacional.

» Proceso de concesion de los accesos viales, de los ferrocarriles de superficie, el subterraneo y las
operaciones portuarias que muestra signos de modernizacién que se manifiestan en la ampliacion
y la calidad de los servicios.
Aspectos Negativos

* Progresivo aumento del transporte privado sobre el publico en una tendencia que es preciso revertir.

» Carencia de una organizacion integral del transporte y la vialidad. El marco de gestion esta a cargo
de numerosos entes que se solapan en las tareas de planeamiento y la gestion.

* Red de subterraneos insuficiente, sobre todo en las comunicaciones transversales y el sector Sur.

» Pese a la importancia de la red ferroviaria de superficie y subterranea ésta tiene aun una baja
participacion en el total de los viajes.

« Dificil coexistencia entre los modos de transporte que compiten por la ocupaciéon de un espacio
publico, afectado en su calidad, ambiental y en las demoras de tiempos de viajes.

» Contaminacion atmosférica, sobre la cual el transporte automotor urbano es uno de los factores
principales de perturbacién.

* Las mallas fisicas del transporte y la vialidad otorgan una conectividad transversal insuficiente pues
reproducen las caracteristicas de la estructura histérico funcional de la ciudad, fortaleciendo su caracter radial.
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Los pasos a nivel ferroviarios constituyen verdaderas barreras urbanisticas que impiden la
comunicacion fluida, en particular, entre el norte y el sur de la ciudad.

Carencia de un puerto de pasajeros necesario para el incentivo de los viajes turisticos.
Carencia de una terminal de cargas

Insuficiencia de vias de acceso y comunicacion entre la ciudad y la Region.

Lineamientos Propositivos. Para una Ciudad Accesible

Ampliacion, sistematizacion, ordenamiento e integracion progresiva de los diversos modos y redes

de transporte publico y desaliento a la utilizacion del automovil particular

- Utilizacion intensiva del transporte ferroviario de superficie en los ejes radiales de la aglomeracion
mejorando la capacidad y calidad de los servicios

- Racionalizar el transporte publico automotor atendiendo a los modos guiados

- Racionalizar y optimizar dl funcionamiento de taxis, remises y charters

- Racionalizar el uso de los automéviles privados

Optmizacion del uso del transporte subterrdneo en las zonas con alta demanda de viajes.

Remodelacion funcional y ambiental de los centros de transbordo y creacion de nuevos a los
efectos de inducir modalidades de viaje mas eficientes y contribuir al ordenamiento de los espacios
urbanos donde se localizan

Integracion y mejora de la capacidad funcional y calidad ambiental de las estructuras intermodales:
de caracter regional y nacional: puerto, aeropuerto, terminales ferroviarias y de transporte
automotor y de carga de pasajeros.

Mejoramiento de la conectividad transversal entre los distintos sectores de la ciudad y la Region
Metropolitana.

Eliminacion de las barreras urbanisticas constituidas por los pasos a nivel de las principales
arterias, en comenzando por la linea del Ferrocarril Sarmiento.

Jerarquizacion de la red vial dando prioridad al transporte automotor publico, optimizando la
seguridad vy la calidad ambiental

Definicién de una red urbana de transito pesado en la ciudad y la regién con acceso a las estacione

de transferencia de carga inter o intramodales., evaluando la complementacion e integracion entre
el modo automotor y ferroviario.
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Sistema Vial y Ferroviario
]"‘06 Fecha: 5/08/98 / Escala: Gréfico / Fuente: Elaboracién propia
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Principales Centros de transbordo, flujo de transito y transporte de pasajeros
"]‘07 Fecha: 5/08/98 / Escala: Gréfico / Fuente: SSPU
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LOS ESPACIOS PUBLICOS y LAS COSTAS

Objetivos

Generales

» Promover una estrategia de espacios publicos con la recuperacion, ampliacion y mejoramiento de
los espacios verdes y las vias publicas asi como de las areas de calidad ambiental patrimonial.

« Reconvertir la relacion entre la ciudad y la franja costera, reafirmando la vinculacion de la ciudad con
el rio, preservando los recursos hidricos, potenciando su accesibilidad y privilegiando su uso
recreativo y gratuito.

Particulares
« Contar con espacios publicos adecuados para todas las escalas urbanas
» Asegurar y mejorar la calidad ambiental del espacio publico que atraviesa la ciudad

Estado de situacion

Los espacios publicos de circulacion, las areas abiertas, verdes y recreativas deben ser entendidos
como productos de tipo histérico-cultural y ser examinados desde su rol recreativo, de sociabilidad y
como moderadores ambientales. El espacio publico, lugar de vinculaciones e imagen de la ciudad para
los ciudadanos vy visitantes es afectado por los problemas ambientales e impacta directamente sobre
la calidad de vida urbana.

La ciudad de Buenos Aires cuenta con 863 hectareas de espacios verdes, de las cuales 205 hectareas
corresponden a los 12 parques de mayor jerarquia, 86 hectareas a otros parques menores y 248 hec-
tareas se encuentran repartidas en 156 plazas sumadas a 203 plazoletas que ocupan otras 45 hec-
tareas. Entre los grandes parques urbanos, se puede citar el Tres de Febrero, los Bosques de
Palermo, Recoleta, la Reserva Ecoldgica y el Parque Almirante Brown. Entre los de menor escala:
Lezama, Centenario y Saavedra, entre otros, desempefian un importante rol sectorial. Asimismo, los
complejos metropolitanos el Delta del Parand, el Parque Pereyra Iraola y los bosques de Ezeiza en
conjunto configuran una oferta destacada en cantidad y calidad a proteger.

Los principales desajustes se plantean en aquellas areas que se densificaron con edificios de departa-
mentos entre medianeras, cuya poblacion necesita compensar la falta de espacios libres privados con
una mayor superficie de espacios verdes publicos. En un andlisis pormenorizado, el poligono delimita-
do por el Rio de la Plata, las Avdas. San Juan-Directorio, San Pedrito-Nazca, Gaona, Donato Alvarez,
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Juan B. Justo, Forest, de los Incas, Cramer, Garcia del Rio y Rio de la Plata delimita una zona con fuerte
carencia de equipamiento cotidiano -plazas y patios de juegos-. Dentro de ese amplio sector. las zonas
de Almagro, Centro y San Telmo revisten particulares carencias.

En el resto de la ciudad, el principal problema reside en la existencia de recursos mal aprovechados,
en especial dentro de la Area Sur, donde existen lotes baldios y jardines de edificios publicos poten-
cialmente utilizables por la comunidad.

Con respecto a los grandes espacios abiertos costeros, se plantea una diametral diferencia entre un sector norte
atractivo y un sector sur degradado.

- En el norte, se localiza un conjunto de grandes parques paralelos a la costa del Rio de la Plata cuyos
origenes se remontan a los rellenos realizados sobre el rio desde mediados del siglo XIX. Estan
separados de la ciudad por grandes equipamientos (Puerto, Aeropuerto, Ciudad Universitaria, etc.)

y redes viales y ferroviarias. Se complementan con una serie de instalaciones, generalmente
deportivas, que también presentan gran porcentaje de espacios abiertos pero de acceso restringido.

- En el sudeste, la reciente conformacion de la Reserva Ecoldgica sobre la costa, bordea el Rio de la
Plata a la altura del Area Central de la ciudad, constituye un importante incremento de espacio
publico, diferenciado de los dos conjuntos anteriores por la indole de su origen, desarrollo y formas de uso.

- En el sudoeste, se ubica un segundo conjunto de espacios destinados a parques, en torno del
Riachuelo, pero su integracion es conflictiva por el nivel de contaminacion y la degradacion de sus
costas. Sus origenes se remontan a las obras de saneamiento realizadas a mediados del siglo XX.

A los efectos de vincular los espacios verdes vy libres, es necesario multiplicar los espacios arbolados
(los corredores verdes) que al tiempo que mejoran ambientalmente la calidad urbana de los barrios
aseguran la conectividad interna y acttan en la regulacién hidrica -pues permiten la infiltracion del
agua-, son atenuadores de contaminacion atmosférica y actdan en el control térmico. Ya se menciond
en el capitulo anterior, el efecto de la hegemonia del transporte automotor sobre las restantes fun-
ciones urbanas que deben cumplir las arterias de la ciudad. Asimismo se plantearon los efectos po-
sitivos que se obtendrian con la revalorizacion del transporte publico y de los medios guiados en espe-
cial, asi como con una jerarquizacion de la red vial, que se manifieste en la recualificacion de las vias
publicas. A partir de la disminucién de transito se puede restituir a las vias secundarias su caracter de
espacios publicos multifuncionales, con sectores parquizados para el esparcimiento y recorridos
peatonales y de bicicletas. A su vez, las grandes vias de comunicacion pueden transformarse en
corredores verdes axiales, que contribuyan a mitigar la contaminacion atmosférica.

En este contexto el arbolado desempefia un importante rol. La Ciudad de Buenos Aires esta foresta-
da con 350.000 ejemplares. Hay una amplia gama de especies: fresnos (37%), paraisos (12%), pla-
tanos (11%), tipas (3%), jacarandaes (2%) y otras especies (35%). No obstante se requiere un pro-
grama de renovacion (un 10 % esta seco y un 20% esta enfermo) y nuevas plantaciones. El Gobierno
de la Ciudad ya inici6 acciones al respecto y la Legislatura tiene para su tratamiento la Ley del &rbol.
que estable la responsabilidad de los vecinos frentistas en el cuidado de los arboles.

La preservacion patrimonial, recurso econémico y cultural de primera magnitud es una problematica
esencial para el mejoramiento del espacio publico. En los ultimos afios, la comunidad viene manifes-
tando un creciente interés por la conservacion de edificios y lugares de valor, apoyado en acciones ofi-
ciales de registro, relevamiento y proteccion. En la actualidad se impulsan estudios y acciones desti-
nados a fortalecer las Areas de Proteccion Historica (APH) -existentes, especialmente en el area cen-
tral- y a incorporar nuevas (10 relevadas y otras 40 a incorporar), en una dinamica que apoye las
politicas de descentralizacion y fortalecimiento de nucleos barriales.
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Aspectos Positivos

 Existe una importante dotacion de espacios verdes de uso barrial, urbano y de reservas verdes
metropolitanas, que son susceptibles de una gestion adecuada.

 Existe un importante conjunto de arbolado urbano que cualifica el espacio publico, en particular en
los barrios de baja densidad.

* Las costas del Rio de la Plata y del Riachuelo asi como los grandes predios desactivados
presentan oportunidades para desarrollar parques de uso publico y reservas forestales

 Existen sectores y edificios de valor urbanistico y arquitecténico, que contribuyen a una oferta
significativa de espacio publico de alta calidad. Muchos de ellos estan protegidos y configuran areas
de proteccion histérica (APH).
Aspectos Negativos

» Hay importantes sectores de la ciudad, con altas densidades edilicias que carecen de espacios
publicos cotidianos.

* Los sectores costeros estan incomunicados con la ciudad, en particular aquellos sitios adyacentes
al Riacuelo, cuya alta contaminacién impide su utilizacion como espacio publico.

 El arbolado urbano existente requiere un programa de renovacion -un 10 % esta seco y un 20% esta
enfermo- y nuevas plantaciones. Del mismo modo el equipamiento publico requiere de

mejoramiento y ampliacién para optimizar el uso del espacio.

+ Falta de vitalidad en las politicas de proteccion ambiental de edificios, conjuntos vy sitios de valor
patrimonial que podrian incrementar la calidad del espacio publico.

» Se carece de una agenda metropolitana para la gestion de las cuencas y las reservas verdes
metropolitanas.
Lineamientos Propositivos

* Mejorar desde lo funcional y lo ambiental de los parques urbanos existentes y ampliacion de la
oferta a escala urbana, barrial.

» Conformar sistemas de corredores verdes que atraviesen la ciudady crear nuevas areas a través de
la refuncionalizacién de las playas ferroviarias y-o equipamientos obsoletos

» Ampliar en las areas centrales la oferta de areas peatonales y en los barrios y parques las ciclovias,
en funcion de las redes de transporte publico, a los efectos de mejorar la calidad del espacio

 Impulsar la preservacion de los grandes espacios publicos a los efectos de consolidar un sistema
de espacios recreativos a escala metropolitana

» Consolidar y ampliar las areas de proteccion historica existente a los efectos de poner en valor
sectores urbanos de calidad ambiental y patrimonial

» Maximizar la accesibilidad y la posibilidad de uso de las riberas y los cursos de agua que rodean a
la ciudad (Rio de la Plata y del Riachuelo).
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Areas Verdes
]"‘08 Fecha: 13/09/1999 / Escala: Gréfica / Fuente: Elaboracién propia
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AREA CENTRAL Y SUBCENTROS

Objetivos

General

» Transformar la estructura urbana centralizada en una policéntrica que, en concordancia con el
proceso de descentralizacién en Comunas, atienda tanto la consolidacion del centro actual como la
promocion de nuevas centralidades y al simultaneo refuerzo de las identidades barriales.

Particulares
» Asegurar las ventajas estratégicas del Area Central
« Integrar el Sistema de areas centrales de la Ciudad con los centros inmediatos del G.B.A.

Estado de Situacion

La estructura espacial y funcional de la ciudad de Buenos Aires es convergente hacia el Area Central
(AC) con sectores de alta densidad, alta oferta de equipamientos y buena accesibilidad (particular-
mente ubicados en el corredor norte) que se contraponen con otros subocupados y que presentan ca-
racteristicas opuestas: pérdida demografica, obsolescencia y una oferta de patrimonio edilicio
desaprovechada. Estos ultimos tienen variadas localizaciones, aun cuando en el area sur tienen su
expresion mas significativa. Estas caracteristicas promueven una alta concentracion de las inver-
siones en los primeros y escaso interés en los segundos. De esta forma, las disparidades en la cali-
dad del espacio urbano y en la prestacion de servicios se retroalimentan por su propia inercia en un
proceso continuo. Como parte de esta estructura, la red circulatoria y funcional tiene una marcada ra-
dialidad y no se reconocen vinculaciones transversales que estructuren concéntricamente la ciudad.
El AC sufre problemas derivados de actividades congestivas verificAndose procesos crecientes de
deterioro de su calidad urbana y ambiental. La estructura de subcentros es débil y no alcanza a con-
trarrestar la alta concentracion de actividades en el area central y su extension en el corredor norte

Idealmente, el AC es la identificada como el triangulo que se extiende entre las estaciones ferroviarias
mas importantes de la ciudad: Constitucion, Retiro y Once. Esta area se consolidé en sus funciones
de capitalidad y concentré ademas las actividades administrativas, financieras y culturales que poten-
ciaron la centralidad que aun ejerce no soélo en la Ciudad de Buenos Aires sino también en el conjun-
to del Area Metropolitana. Es el lugar méas concurrido por quienes visitan la ciudad, sintesis de todo lo
gue puede ofrecer Buenos Aires. Abarca un conjunto de actividades especializadas que no se encuen-
tran relacionadas entre si, y que deben su razon de ser a contingencias historicas y a sus condiciones
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de accesibilidad. Un ejemplo de ello es la existencia de un centro mayorista de comercializacién de
telas que abarca la zona comprendida entre Belgrano y Alsina, desde Lima hasta Saenz Pefia, y que
hoy aparece como inadecuada por el continuo movimiento de carga y descarga que genera en una
zona de denso transito.

El sistema de subcentros locales estructurados sobre la relacién comercio - transporte define centralidades
a escala barrial que sirven principalmente a los sectores residenciales ubicados en sus proximidades.

Belgrano y Flores fueron en sus origenes pueblos autébnomos, englobados en 1887 dentro de los
limites de la Capital Federal consolidandose a lo largo de los afios como centros barriales, mediante
el aumento de los equipamientos y las actividades comerciales.

La mayoria de los subcentros de nivel barrial se han desarrollado en las primeras décadas de este
siglo, proximos a las estaciones ferroviarias, como los centros comerciales de Villa Urquiza, Villa del
Parque, Villa Devoto, etc. Otros se han desarrollado con posterioridad y en relacion con el transporte
automotor, como los ubicados sobre Avenida Alberdi, Avenida Gaona, Avenida San Martin, etc.

En los dltimos veinte afios se ha desarrollado un centro mayorista dedicado a vestimenta ubicado en
el barrio de Flores sobre la Avenida Avellaneda. Ha tenido una fuerte expansion en la Ultima década
asociado con el incremento de la migracion de origen coreano que mayoritariamente ejerce el comer-
cio en esa ubicacion. En el periodo también se han desarrollado y/o consolidado centros comerciales
especializados ubicados sobre corredores de transito.

El proceso de crecimiento y consolidacion de corredores de expansion de la ciudad y la conformacion
de nodos de articulacion de los sistemas de transporte han dado lugar al crecimiento de otros centros
locales dispersos en la ciudad, que concentran basicamente funciones comerciales y de servicios
especialmente recreativos y bancarios.

Estas concentraciones benefician a la poblacion residente en el area, acercando las prestaciones y
estableciendo un mejor equilibrio en las condiciones urbanas del territorio capitalino. El proceso de
descentralizacion de la gestion de gobierno de la ciudad que establecen la creacion de Comunas con
competencias territoriales contribuird con la localizaciéon de sus unidades, a reforzar la calidad y fun-
cionalidad de estos centros.

Los principales centros de transbordo operan como centros abastecedores de bienes de consumo
diario y/o periddico, y en consecuencia tiene un area de influencia mayor que la de los barriales. Es
este el caso de Chacarita, Liniers, Pompeya, y Constitucion, etc.

En las Ultimas décadas, han surgido emprendimientos inmobiliarios que produjeron nuevas centrali-
dades bajo la forma de centros de compras que albergan en un solo edificio una cantidad de locales
similar a la de los centros zonales. Estos producen un efecto sobre la demanda de la misma intensi-
dad que los anteriores, pero ofrecen mayores condiciones de confort para el comprador, al mismo
tiempo que son utilizados como lugar de paseo en forma similar a la de las calles comerciales.

Aspectos Positivos

Area central

» Concentracion de actividades administrativas, comerciales y de servicios de alta especializacion
» Concentracion de la mayoria del patrimonio edilicio mas relevante de la ciudad

 Oferta cultural y/o recreativa diversificada y a escala metropolitana.

 Importante capacidad hotelera en crecimiento.

 Buenas vinculaciones y opciones de transporte, tanto para pasajeros como para cargas y mercancias
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Subcentros

« Distribucion de actividades comerciales y de servicios en toda la ciudad.

 Bajos niveles de contaminacion ambiental en algunos barrios

» Zonas con buenos niveles accesibilidad, desde el centro de la ciudad y desde los partidos del Area
Metropolitana

 Predios vacantes con posibilidad de instalacion de nuevos usos.

« Diversificacion del paisaje urbano, tributario de las distintas identidades barriales

Aspectos Negativos

Area central

« Circulacion vehicular con elevados niveles de congestion y contaminacion atmosférica y sonora
« Dificultades en los desplazamientos peatonales

» Pérdida de poblacion

» Degradacion del habitat en el Area Central /Centro Historico.

« Falta de legislacién sisteméatica y global para la proteccion del patrimonio histérico del AC

Subcentros

 Obstaculos para el transito interno de la ciudad, tanto para pasajeros como para el transporte de cargas.
» Escasa vinculacion transversal entre los barrios de la ciudad

« Falta de planificacion para la instalacion de actividades terciarias en los barrios.

» Escasez de espacios publicos / recreativos, especialmente en el area sur de la ciudad.

+ Falta de legislacion sistematica y global para la proteccién del patrimonio histérico de los barrios

» Ausencia de politicas y acciones para mantener y/o recuperar las identidades barriales

Lineamientos Estratégicos

* Consolidar al AC como centro de gravitacion local, metropolitano, nacional y subcontinental
- Promover la apertura y extension hacia el sur de la Ciudad
- Mejorar la calidad ambiental
- Facilitar la instalacion de servicios de comunicaciones apropiados
- Asegurar la integracion AC / Casco Historico a través de su residencializacion

* Fortalecer el sistema de centros a través de la jerarquizacion de centros barriales

* Impulsar la configuracion de nuevas centralidades en funcion de las demandas presentes y previstas

* Fortalecimiento y diversificacion de la conectividad transversal

* Integrar el Sistema de Areas Centrales de la Ciudad con los centros del G.B.A. inmediatos
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Subcentros Urbanos
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EL AREA SUR

Objetivos

General:
 Reestructurar, densificar y renovar el Area Sur, para equilibrar la sobreocupacion del Area Norte

Particulares

» Fomentar, a partir de distintos incentivos, la radicacion de nuevas actividades que concurran a la
radicacion de areas industriales obsoletas y a la revitalizacion de areas residenciales degradadas

» Mejorar la accesibilidad, la infraestructura y los espacios publicos. En los sectores residenciales,
reducir los conflictos causados por las actividades molestas y el transito pesado.

 Elaborar y promover programas especiales para los barrios del area

Estado de Situacion

El Sur es el sector que tradicionalmente quedé postergado en relacion con la dinamica de desarrollo
del resto de la Ciudad. La mayor cantidad de poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas (NBI)
se localiza en ese sector, donde se encuentran la totalidad de las villas miseria, con excepcion de la
Villa 31 de Retiro. Asimismo, alli se presentan los niveles mas altos de analfabetismo y mas bajos de
escolaridad (Datos del Censo Nacional y Vivienda, INDEC, 1991).

Se considera como Area Sur a la franja de territorio de la ciudad, de ancho variable, que se apoya
sobre la margen izquierda del Riachuelo. Dicha franja llega hasta el borde del Area Central, al este;
en el centro alcanza la barranca que bordea al Cementerio de Flores y se considera que incluye a los
barrios de Mataderos y Parque Avellaneda, al oeste

Para entender el Sur se debe incorporar una vision metropolitana que dé cuenta de la simetria de con-
flictos y oportunidades que se generan a ambos lados de los limites del distrito. Comparte con los par-
tidos bonaerenses de Avellaneda, Lanls y Lomas de Zamora y el sector de La Matanza, riberefios al
Riachuelo, varias caracteristicas que la definen:

» Conforma el tejido de borde de la ciudad y constituye uno de los grandes espacios intersticiales
postergados del Area metropolitana.

» Es la zona de la Ciudad que recibe mayor caudal migratorio y que concentra a la poblacion mas
joven y también a la mas pobre.
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» Es el &rea que presenta mayores niveles de contaminacion debida al vertido de efluentes y
residuos contaminantes en los cursos de agua y en las zonas de relleno, las emisiones de una
industria obsoleta y la falta de obras de saneamiento y forestacion.

» Contiene gran cantidad de tierras ociosas, con parcelas de grandes dimensiones que no alcanzan
a consolidarse como espacios verdes por su abandono, su contaminacion, falta de uso y de
estructura interna.

 Es el area que concentra la casi totalidad de los conjuntos habitacionales de gran escala (Villa
Soldati, Villa Lugano, Piedrabuena, lllia, etc.), realizados por el Estado en base a disefios urbanisticos
diferenciados de la trama urbana predominante en el resto de la Ciudad

» Asimismo, contiene la mayoria de las villas miseria.

» Es el area que concentra los usos que, de una u otra manera, son rechazados en el resto de la
ciudad.

» Concentra la mayor parte de las instalaciones industriales y depésitos, en gran medida
desactivados u obsoletos que generan abandono y tugurizacion.

 Carece en gran parte de corredores de comunicacion que atraviesen el Riachuelo, lo que
desalento la consolidacion de una red de mayor calidad y densidad integrada con el resto de la
Ciudad y la ribera Sur.

En sintesis, se puede afirmar que el Area Sur concentra el habitat mas degradado de la ciudad y el que requiere
la mayor cantidad de inversiones para revertir su situacion de alto deterioro.

Toda posibilidad de desarrollo de la zona estara ligada a las caracteristicas que adquiera la estructura
de la red vial y de transportes, a las posibilidades de acceso, conectividad y circulacion que ofrezca.

En este sentido, se pueden establecer tres grandes dimensiones de la problemética:

* Las barreras que obstruyen la circulacion con el resto de la ciudad
* La falta de conectividad con los partidos aledafios del Gran Buenos Aires
* La caracteristicas de conectividad interna del sector

Sobre las barreras que presenta con respecto a la ciudad, actualmente el sector presenta capacidad
de conectividad y estructuracion del espacio en el sentido Este - Oeste. En cambio, en el sentido Norte
- Sur los problemas aparecen marcadamente al Oeste de la avenida Saenz. Las principales avenidas
que atraviesan la franja Sur solo lo hacen hasta Rivadavia y con dificultades que continGian hasta el
Norte a través de vias secundarias. La Unica avenida importante es Nazca, que si bien se intercepta
con las vias del Ferrocarril General Sarmiento, conecta con algunos de los principales corredores cir-
culatorios Este-Oeste situados al Norte de la avenida Rivadavia.

Los dificultosos cruces del trazado del Ferrocarril Sarmiento afectan la conectividad entre la zona Sur
y el resto de la ciudad. Esta situacion requiere un andlisis particular para resolver definitivamente el
sistema de corredores Norte-Sur. Si bien este ferrocarril significa un obstaculo entre Caballito y Villa
Luro, y es posible superarlo mediante los pasos a nivel habilitados, entre Villa Luro y Liniers la exis-
tencia de los talleres ferroviarios impiden el paso, restando continuidad a las vinculaciones Norte-Sur.
Algo similar ocurre con la playa de maniobras de Caballito.

En cuanto a la falta de conectividad con los partidos aledafios del Gran Buenos Aires, la otra barrera
que condiciona los desplazamientos en sentido Norte-Sur, es el Riachuelo. El cruce del Riachuelo
aparece como una clara necesidad tanto para la red vial del Sur de la Ciudad como para las necesi-
dades de desarrollo de ambas margenes. Sobre Lanls y Lomas de Zamora la situacion de borde es
mas compleja, ya que no aparece claramente la estructura de la red que canalizaria el flujo vehicular.
El tejido apretado de la zona de Villa Caraza, Villa Diamante y Valentin Alsina Oeste ofrece una conec-
tividad tortuosa que debera resolverse cuidadosamente y en cooperacion con los municipios de Lanus
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y Lomas de Zamora. En primera instancia, los cruces ofrecerian alternativas a los congestionados
Puente Uriburu y Puente La Noria y a los corredores de Pavon, Remedios de Escalada y 10 de
Setiembre como conexion local y con el centro de los dos partidos mencionados.

Por ultimo y en contraposicion a lo anterior, existe una importante red de avenidas que ofrece poten-
cialmente muy buena conectividad interna, al tiempo que las barreras urbanas existentes no presen-
tan la rigidez tipica de las de la zona norte. Las barreras que representan los grandes predios baldios
y ferroviarios no han logrado un nivel de consolidacién en sus usos actuales como para no poder ser
atravesadas en una hipétesis de estructuracion de la red vial que asi lo requiera. De la misma ma-
nera, las villas y los hospitales pueden resultar "atravesables" si se combinara la necesidad de estruc-
turar la red con procesos propios de recuperacion, refuncionalizacién o reciclaje.

Es decir que las barreras del Sur, a diferencia de las del Norte o los estrangulamientos que se pro-
ducen en el cruce de Rivadavia y las vias del Sarmiento o los distintos ramales del Mitre, pueden mejo-
rar su funcionamiento interno, (el de las villas, los Hospitales, los grandes predios baldios y las playas
ferroviarias), con una reestructuracion vial de la zona.

Aspectos Positivos

« Disponibilidad de grandes lotes vacantes o terrenos aptos para la refuncionalizacion y localizacion
de nuevos usos

 Relacion con el Riachuelo que, una vez recuperado, puede convertirse en un punto de interés para
la ciudad
Aspectos Negativos
* Creciente empobrecimiento de la poblacion del Sur.
» Aumento de la poblacion de las villas miseria no regularizadas.
* Fuerte contaminacion del Riachuelo
« Deterioro de las condiciones estructurales y de habitabilidad de los conjuntos habitacionales.
* Conflicto entre actividades industriales y usos residenciales y el parque industrial abandonado.

* Poca conectividad vial con el resto de la ciudad y con el sur del Area Metropolitana

Lineamientos Propositivos

* Fortalecer los centros secundarios y barriales existentes en el Area Sur
Desarrollar nuevas centralidades en funcién de las demandas presentes y previstas
Integrar el sistema de areas centrales con los centros inmediatos del Gran Buenos Aires

* Eliminacion de las barreras urbanisticas constituidas por los pasos a nivel de las principales
arterias, en particular la linea del ferrocarril Sarmiento.

« Definicion de una red de transito pesado que permita el desarrollo industrial y residencial del area
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» Conformar sistemas verdes que atraviesen el area, a partir de la refuncionalizacion de la playas
ferroviarias o los equipamiento obsoletos

» Maximizar la accesibilidad y la posibilidad de uso de la ribera del Riachuelo

» Consolidar el equipamiento educacional superior y de salud del area

* Localizacion de usos especiales creando en el sur atractivos para mejorar su calidad global

- Centro de exposiciones con posible localizacién en predios del Autédromoo la Avenida Roca o la AU7

» Reacualificar sectores urbanos degradados con una adecuada mezcla de actividades residenciales
e industriales

- Constitucion de tejido residencial entre Villa Lugano y Villa Soldati

* Resolver situaciones de habitat subdptimo

» Urbanizacién definitiva de las villas miseria.

* Eliminacion de los basurales a cielo abierto
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Sistema Vial Area Sur
]"‘ 11 Fecha: Setiembre 1999 / Escala: Gréfica / Fuente: Elaboracion propia, Secretaria de Planeamiento Urbano
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Asentamientos Precarios Area Sur / Areas Socialmente Criticas
"]‘ 12 Fecha: Setiembre 1999 / Escala: Gréfica / Fuente: Elaboracién propia, Secretaria de Planeamiento Urbano
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9 | MARCO INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS

Objetivos

Generales

 Creacion de nuevos instrumentos de gestiéon urbano ambiental, tanto de indole interjuridiccional
como de nivel local

 Creacion de canales que permitan generar una cultura de participacion en materia de politicas y
acciones urbanas

Particulares

» Alentar acuerdos con el Gobiemo Nacional, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y los
gobiernos municipales de la regién metropolitana, para ejercer conjuntamente aquellas
competencias y funciones que requieran de la cooperacion interjuridiccional.

 Desarrollo de mecanismos para la gestion intejuridiccional de las politicas globales y regulatorias a
nivel metropolitano

« Desarrollo de herramientas y formas organizaciones de gestion para incrementar la cooperacion
publico-privada en proyectos y actuaciones

« Fortalecimiento de las estructuras de regulacién, control y poder de policia del sector pubico.

» Promover la creacion de un banco y fondo para tierras urbanas y estimulos de financiamiento para
el desarrollo de programas de infraestructura, equipamiento y/o renovacion urbana

« Establecer politicas crediticias y tributarias diferenciadas para poner en valor el patrimonio histérico,
reciclar aquellas zonas que lo requieran e impulsar el desarrollo de nuevas actividades en las zonas
degradadas

En el contexto del marco institucional e instrumentos se revisan las situaciones de cuatro areas pro-

blematicas: 1. La gestion metropolitana, 2. La gestion de la ciudad, 3. La descentralizacion y 4. Los
instrumentos de planificacion.

9.1. La gestion metropolitana
Estado de situacion

En la nueva relacién con los espacios regionales y globales en los que debe integrarse Buenos Aires,
la ciudad debe apuntar a una gestion metropolitana.

Todos las propuestas efectuadas en los Gltimos cincuenta afos sobre la necesidad de coordinar politi-

cas, normativas y acciones en el Area Metropolitana de Buenos Aires enfrentaron la falta de un marco
institucional que sirviera de ambito a dicha coordinacion. Con relacion a esta situacion, la historia re-
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gistra diversas experiencias de gestion metropolitana. La mas ambiciosa en cuanto a la amplitud de
sus propositos tuvo lugar en la década de los afios '80, con la ribrica del Acuerdo Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA) por parte del Gobierno Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la
Municipalidad homoénima. Le sucedio la creacion de la efimera Comisién Nacional del Area
Metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA) por parte del Gobierno Nacional, que produjo un
anteproyecto de ley que no llegé a ser tratado por el Legislativo.

Desde objetivos més particularizados, la gestion metropolitana de los servicios tuvo mayo operatividad.
Pueden citarse como ejemplos ya histdricos: Obras Sanitarias de la Nacion (OSN) y Servicios Eléctricos
del Gran Buenos Aires (SEGBA), que fueron concesionados a principios de la década de los 90.

Actualmente, efectdan una gestion interjurisdiccional:

. El Cinturén Ecoldgico Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), regulada principalmente
por derecho privado. Es el modelo mas desarrollado de gestion de funciones tipicamente metro-
politana, pero carece de un espacio de participacion de los municipios. Su funcionamiento se finan-
cia por los recursos provenientes del cobro del servicio de transporte y disposicion final de los resi-
duos solidos.

« La Corporacion del Mercado Central (CMC), proyecto originado en los afios sesenta puesto en fun-
cionamiento recién en la década del ochenta, constituye otro ejemplo de aplicacion del modelo aso-
ciativo, esta vez tripartito (incluye a la Nacion). Actualmente se trata de un 6rgano interjurisdiccional
con funciones debilitadas (comparte funciones originalmente monopdlicas con el supermercadismo)
pero con potencialidades para nuevas funciones, previstas pero nunca desarrolladas (centro de
ruptura de cargas, centralizacion del control de calidad del sector, incorporacion de usos produc-
tivos que agreguen valor a los bienes perecederos movilizados, etc.).

« El Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (ETOSS), que si bien tiene el caracter intejuris-
diccional, constituye un organismo descentralizado con dependencia del Poder Ejecutivo Nacional.
Sus funciones se reducen a la regulacion de contratos de concesion, sin incumbencias en la for-
mulacién de politicas. Su modelo es un caso mixto de tipo asociativo y jerarquico.

El Comité Ejecutor de la Cuenca Matanza-Riachuelo (CEMR) se asimila también al modelo mixto,
con un claro predominio jerarquico en su funcionamiento, constituyendo un convenio que no crea
un ente con personalidad juridica propia sino un organismo descentralizado ad-hoc a la ejecucion
de un préstamo de un organismo de crédito internacional. Tampoco existe igual reparto del poder
interno dentro las jurisdicciones participantes, constituye un drgano descentralizado en el &mbito de
un Secretaria de Estado de la Nacion y la titular de esta ultima ejerce la coordinacion permanente.

Vigente legalmente, pero sin funcionamiento efectivo por falta de la adhesion requerida por parte de
todas las jurisdicciones involucradas, se encuentra el Ente para la Regulacion del Transporte en el
Area Metropolitana (ECOTAM).

La resefia realizada permite sefialar que existe una importante superposicion institucional y una caren-
cia de, los organismos de gestion metropolitana que requiere una aglomeracion como la de Buenos
Aires que, con sus 12 millones de habitantes, alberga a una tercera parte de la poblacién del pais y
constituye una de las ciudades mundiales de mayores dimensiones.

Es evidente que, independientemente de la modalidad de abordaje institucional metropolitano que se

llegue a adoptar, existen una serie de ejes o cuestiones que resultan de consideracion indispensable
y que constituyen la Agenda Metropolitana que se detalla en el Modelo Territorial.
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Aspectos positivos

* La reciente concesion del status de ciudad auténoma, a partir de la Reforma de la Constitucién
Nacional de 1994 le asigna un rango semejante al de una provincia pues el Gobierno Local deja de
ser dependiente del Gobierno Nacional y se da su propio Estatuto a través de una Asamblea
Estatuyente.

* El reciente acuerdo interparlamentario suscrito entre las respectivas Legislaturas de la Ciudad y de
la Provincia de Buenos Aires, que tiende a la concertacion de politicas metropolitanas. En ese
ambito, cabe mencionar el Acuerdo para coordinar acciones en la Ribera del Rio de la Plata
(Municipios de San Isidro, Vicente Lépez, Avellaneda y Quilmes y Ciudad de Buenos Aires)

» Latendencia a la descentralizacion de los Servicios Publicos, prestados por la Nacion a las
Provincias, se considera un paso necesario del fortalecimiento del federalismo, que permite la
formulacion de politicas locales en la materia. En el caso de la Ciudad de Buenos Aires se registro
un atraso relativo con relacion al resto de las provincias, y su relacién asimétrica con la Provincia de
Buenos Aires, dificultd la recepcion conjunta de estas funciones.

* La participacion de la ciudad en la red mundial de ciudades y su rol principal en el &mbito de Cono
Sur Americano refuerzan la importancia de la ciudad de Buenos Aires como la cabeza del
asentamiento y poder lograr el equilibrio entre competir y colaborar con la Provincia y los Municipios
metropolitanos mediante una estrategia conjunta que favorezca al AMBA en su conjunto y a cada
una de las partes.

Aspectos negativos

» Fuerte competencia entre la Capital y los Municipios provinciales por atraer funciones principales y
el desarrollo de nuevas centralidades conurbanas.

+ Falta de articulacion en materia de red de autopistas, manejo de cuencas, normativa referida a
actividades econdmicas, tratamiento de residuos peligrosos y patogénicos, financiamiento del
sector salud y red de centros de salud, equipamiento educativo, etc.

* Existencia de multiples organismos que actlan sobre la ciudad y la Region sin presencia del
Gobierno de la Ciudad ni politicas de coordinacion.

9.2. La gestion de la ciudad
Estado de Situacion

En un panorama similar al planteado para la gestion metropolitana, los problemas inter e intra-institu-
cionales plantean en la actualidad numerosos conflictos. Por un lado, a pesar de que la autonomia de la
ciudad mejora la situacion pretérita, en su estadio de Capital Federal, numerosos organismos tienen
fuertes competencias sobre la ciudad. Del mismo modo, la propia gestién municipal necesita de ser trans-
formada a los efectos de apuntar a una gestién mas eficiente. (Para una informacion méas amplia con un
mapa institucional completo, cf. Elementos de diagnostico. Documento de trabajo, octubre 1998).
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9.3. La gestion descentralizada de la Ciudad
Estado de Situacion

La descentralizacion constituye una prioridad en la reforma del Estado en la Ciudad pues permite
incorporar la eficiencia asignativa en la gestion de gobierno. La descentralizaciéon es un mecanismo
institucional destinado a distribuir funciones a distintas competencias mejorando a la vez la calidad del
gobierno y la administracion. Por esta razén la Constitucion ha previsto que las comunas son unidades
politico-administrativas que gozan de una autonomia acorde a sus competencias y fines.

El gobierno considera los CGP's como antecedentes de las futuras Comunas en las cuales se subdi-
vidira la Ciudad, tomando como base la ubicacién de los ex-consejos vecinales, organismo deliberati-
vo con funciones ejecutivas. A partir de esas nuevas "centralidades” se intentara evitar el movimiento
innecesario hacia centro de la ciudad creando una dindmica de desarrollo por zonas desde la dele-
gacion de funciones mejorando la eficiencia de los servicios y un proceso mas fluido de comunicacion
e interaccion entre los funcionarios publicos y los ciudadanos.

En una primera etapa de funcionamiento:
- Se ejecutaron actividades minimas (acondicionamiento edilicio y motivacion del personal
para poder adaptarse a los cambios, y se instalaron los CGP's en las localizaciones de los
ex - Consejos Vecinales.
- Paralelamente se avanz6 en la elaboracion de un diagnéstico de la situacion de cada Direccion
General, respecto del grado de centralizacién en la prestacion de los servicios bajo su orbita y las
posibilidades de desagregar los circuitos administrativos.

En una segunda etapa (1998):

- Se caracteriz6 la zona de influencia de cada CGP y la poblacion a servir, analizando las variables
mas significativas del area.

- Se analizaron en el marco del Consejo de Descentralizacion las prestaciones y la redefinicion del
rol y las funciones del organismo centro.

- Se planificaron las necesidades de los CGPs a partir de los estudios realizados por el area de
recursos humanos en materia de dotaciones de la administracién publica de la ciudad,

- Se determind la estructura organica de los CGP's, para colaborar con las areas responsables de los
distintos servicios en la redefinicion de los circuitos y procedimientos.

El Decreto 1958 del Poder Ejecutivo significa un avance en la definicién de las competencias, en la organi-
zacion y en el reconocimiento de la descentralizacion dentro del Gobierno, y define grandes areas de orga-
nizacion de los CGP's, claves para el mejoramiento de las modalidades de gestion en la ciudad.

9.4. Instrumentos de Planificacion
Estado de Situacion
La gestion urbanistica y ambiental requiere contar con instrumentos legales apropiados, la legislacion
vigente revela la existencia de algunos y la ausencia de otros. El actual Cédigo de Planeamiento
Urbano (CPU) sancionado en 1977, recientemente modificado, contiene figuras instrumentales de
importancia para la planificacion, gestion y seguimiento de las cuestiones urbanisticas y ambientales.
Como instrumento de planeamiento, las "Areas de Desarrollo Prioritario”, definidas como espacios a

delimitar para objetivos de renovacion urbana, y los "Planes de Sector", destinados a profundizar las
propuestas del Plan en las areas anteriores o en cualquier otra zona de la ciudad que lo requiera.
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Entre los instrumentos de gestion para la promocion, ha incorporado la figura de la "adquisicion fiduciaria
de inmuebles” para ser aplicada a las operaciones de renovacion urbana, lo cual permite la securitacion
de los activos y el acceso a financiaciones mas ventajosas. También esta contemplada en el CPU la
"Transferencia del Derecho de Construccion” para el caso de las Areas de Proteccion Histérica.

En cuanto a los instrumentos de gestion para el gerenciamiento, ha incorporado la figura del "Convenio
Urbanistico" con distintas formas: Convenios Urbanisticos Generales, Convenios Urbanisticos Especiales
y Consorcios de Desarrollo Urbano, lo cual permite una amplia capacidad de gerenciamiento.

Con respecto a los instrumentos de gestion de indole econdmica, la Ley Fiscal establece el cobro en
forma conjunta de la Contribucién Territorial y de la tasa por Alumbrado, Barrido y Limpieza.

Asimismo, La Ley Tarifaria establece alicuotas de Contribucion Territorial para los terrenos baldios, de
acuerdo a valores de reposicion, que se consideran muy desactualizados. A su vez, aun cuando el
Cddigo Fiscal contempla la mayor valorizacion provocada por inversiones, existe un solo antecedente
de cobro de la valorizacion debida a obra publica (el "Fondo permanente para la ampliacion de la red
de subterraneos", cuya aplicacion se ejecuta sélo en parte).

Con respecto a los instrumentos normativos, ademas del propio Cédigo de Planeamiento Urbano
(CPU), el GCBA cuenta con Cadigos de la Edificacion (CE), de Preservacion de la Contaminacion
(CPC) y de Habilitaciones y Verificaciones (CHV), ademas de normas singulares que hacen referen-
cia a diversos aspectos del espacio publico.

En relacion a los instrumentos institucionales, la estructura institucional esta cubierta actualmente por
el Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA). Concluida la primera formulacion del Plan se aveci-
na una nueva etapa en la cual seran distintos los roles y funciones a desarrollar. En dicho sentido se
prevé la necesidad de que sean revisadas la estructuracion y la conformacion del CoPUA.

Con respecto a los instrumentos de participacion, el Plan Urbano Ambiental segun lo establecido por
la Ley 71, naci6 con el mandato de operar participativamente, contar con un Consejo Asesor
Permanente honorario y ser aprobado por el sistema de doble vuelta con Audiencia Publica interme-
dia. La experiencia recogida y la nueva etapa de trabajo que se abre permite prever la diversificacion
de las formas de participacion.

Lineamientos Propositivos. Para una Ciudad Gobernable
1. Para una gestién metropolitana

« Elaborar una estrategia para los sectores claves de incidencia en la region, que configure una politi-
ca metropolitana, que requieren una continuidad en su implementacion y gestion posterior activa en
materia de desarrollo de proyectos, difusién de los mismos y bisqueda de consenso.

« Recuperar el Convenio AMBA como tratado interjurisdiccional Ciudad-Provincia-Nacion e impulsar

la constitucion de la Regién Metropolitana dentro de los alcances previstos en el art. 124 de la

Constitucion Nacional.

Perfeccionar organismos interjurisdiccionales ya existentes y ampliar sus competencias a areas

conexas, como es el caso del CEAMSE y del Mercado Central.

« Reformar los mecanismos existentes en la 6rbita exclusiva del PEN, tales como los entes regu-

ladores de servicios publicos prestados en el AMBA (a excepcion del ETOSS que se distingue por

su cardcter tripartito), planteando la insercion institucional del Gobierno de la Ciudad y la ampliacion
de las competencias de los Entes hacia funciones de planificacion de los servicios.

Perfeccionar la forma de participacion en algunos mecanismos de coordinacion existente, como es

el caso del Comité Ejecutor Matanza-Riachuelo o aquellos planteados en otras Cuencas.
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Reivindicar el derecho constitucional de participar en iguales condiciones que las jurisdicciones

provinciales en las Autoridades Portuarias creadas en el proceso de transformacion en curso,

» Reformar el Ente Coordinador del Transporte en el Area Metropolitana (ECOTAM), previsto en la
Ley 25.031, pero al que le falta la adhesion de las jurisdicciones involucradas.

« Organizar un sistema de transferencia de cargas, en el Mercado Central, previo a la constitucién
del ECOTAM.

« Obtener una participacion en OCRABA para coordinar la red de accesos del AMBA.

Crear un ente de coordinacion de politicas de Ciencia y Técnica adecuadas para la region.

2. Para instrumentar la gestion urbanistica y ambiental

En tanto Tipos de planes, deberian instituirse:
- El "Plan de Comuna", que actuaria como plan de sector en la geografia de las futuras comunas.
- El "Plan Urbano de Detalle", en una escala menor para alineaciones, nivelaciones, edificabilidad,
alturas, usos, morfologia, etc.
- El "Plan Sectorial", para el tratamiento de tematicas especificas (espacios verdes, subterraneos, etc.)

En tanto Instrumentos de gestion para la Promocién se deberia considerar:
- La expansion de la "Transferencia del Derecho a Construir" para las situaciones pertinentes.
- La implementacion del "Banco de Tierras" previsto en la Ley 71.
- La creacion de figuras que encuadre a las operaciones que admiten modificacion de las normas
generales, por los beneficios que reportan (tanto al sector publico como al particular involucrado).

En tanto Instrumentos de gestion para el Gerenciamiento se deberia instituir:
- "Programas de Actuacion”, destinados a la implementacion de las propuestas del Plan
- "Programa Anual de Actuacion" que, en consonancia de las aprobaciones presupuestarias
anuales, especifique la programacion a desarrollar en cada periodo anual.

En relacion a los Instrumentos de gestion Econdmica se deberian considerar:
- La revision -desde las politicas urbanisticas- de los criterios de calculo de la Contribucién
Territorial.
- La creacion de una contribucién progresiva para los predios baldios o subutilizados de las areas
prioritarias.
- La creacién de mecanismos fiscales que permitan retribuir la mayor valorizacion de los inmuebles
debida a la realizacion de obras publicas, asi como compensar su desvalorizacién.

En relacion a los instrumentos de gestion Normativos se deberia:
- Proceder al paulatino ajuste del CPU en relacion a las propuestas del Plan.
- Formular un Cédigo del Espacio Publico que articule y perfeccione la normativa vigente que estéa
dispersa en otros Cddigos y en normas particulares.
- Ampliar y jerarquizar los contenidos del CPC, tal que constituya un Codigo Ambiental.
- Ajustar los contenidos del CE y del CHV en relacion a los cambios que se vayan efectuando en
los restantes Codigos.

Con respecto a los Instrumentos de Participacion, se deberia:
- Perfeccionar el sistema de Audiencias Publicas; en especial en relacién a las futuras Comunas.
- Promover un sistema de "Encuestas Publicas" para tomar opiniones del proceso de planificacion.
- Conformar "Grupos de Trabajo" de seguimiento a los procesos de planificacion y gestion.
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10

CONFIGURACION TERRITORIAL

Como cierre del Diagndstico es conveniente considerar la configuracion que adoptan en el territorio de
la ciudad los diversos fenémenos antes descriptos.

El concepto de Configuracion Territorial hace énfasis en la distribucion que tienen las actividades en
el espacio urbano, ya sea en forma exclusiva, predominante o con distintos grados de mixtura, y en
los grados de intensidad con que se presentan, lo cual refleja la morfologia resultante.

En dicho sentido, al sintetizar y conjugar los rasgos espaciales ya descriptos en los puntos anteriores,
permite ilustrar las formas de la ciudad construida.

El plano que acompafia refleja los principales rasgos de la Configuracion Territorial que actualmente
presenta la Ciudad, discriminando areas de centralidad, tejidos residenciales (segun distintas densi-
dades), tejidos industriales y tejidos mixtos (residencia-industria), asi como las zonas destinadas a
grandes equipamientos y a espacios verdes y situaciones de especial conflictividad, como es el caso
de los asentamientos precarios. A su vez, registra las principales vias de circulacion que atraviesan a
las distintas zonas permitiendo en mayor o menor medida su interconectividad.

La imagen resultante puede ser resefiada a través de dos caracteristicas significativas.

La asimetria entre el Norte y el Sur de la Ciudad.

En el Norte se registra tanto expansion del Area central como de la zona caracterizada como "centro
de la aglomeracion”, por contener equipamientos y atracciones de escala metropolitana que consti-
tuyen referencias para la actividad turistica.

También es la zona preferenciada para la localizacion de los tejidos residenciales de mayor densidad
y presenta una alta proporcion de los subcentros urbanos y barriales.

El Sur, en contraposicion, ademas de densidades residenciales menores, contiene en sus limites a casi la
totalidad de los asentamientos precarios, de las zonas industriales y de los tejidos mixtos de la ciudad.

Si bien la distribucién de los espacios verdes es mas homogénea, es conocida la diferencia de cali-
dad, equipamiento y accesibilidad existente entre los parques del Norte y del Sur.

También es engafiosa la presunta condicion costera de ambas zonas. No sélo el Rio de la Plata tiene

las ventajas de su condicién de estuario, sino que el Riachuelo presenta situaciones de contaminacion
de sus aguas y degradacion de sus costas abrumaduramente mas negativas.
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La asimetria entre las vinculaciones radiales y las vinculaciones transversales

Un abanico de avenidas, complementadas por autopistas, confluyen desde el noroeste, el oeste, el
sudeste y el sur del entorno metropolitano y de la ciudad hacia el Area Central, con buena cobertura
y en condiciones generales de desarrollo franco.

En contraposicion, las vinculaciones transversales son discontinuas desde el Microcentro hasta el
borde jurisdiccional de la Avenida General Paz. A esta discontinuidad se agrega las interferencias con
las vinculaciones radiales -en especial, con las trazas ferroviarias convergentes- que incrementan la
dificultad de las vinculaciones norte-sur.

En sintesis, la Conformacion Territorial nos revela un doble juego de asimetrias que se potencian entre si,
dado que las diferencias cualitativas entre el Norte y el Sur, ademas de estar motivada por diferencias
concretas entre ambas zonas, tienden a mantenerse, no sélo por las distancias culturales a que ambas
remiten, también por las distancias reales debidas a la dificultosa vinculacion transversal de la ciudad.
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El Modelo Territorial fue elaborado a partir de los objetivos y criterios orientadores establecidos en la
Ley 71, de las conclusiones diagnésticas y en consideracion a un nimero importante de propuestas vecinales.

El Modelo, entendido como un elemento dentro del sistema del Plan, consiste en espacializar, sobre
el territorio los lineamientos propositivos de la Buenos Aires futura, partiendo de la realidad actual
detectada en el diagnéstico y, desde el horizonte de los objetivos y criterios orientadores iniciales.

La elaboracion de las dimensiones del Modelo no se limité a los aspectos estrictamente territoriales
de la propuesta del CoPUA sino que incorpor6 las restantes dimensiones de la ciudad que potencial-
mente orientan su devenir.

Se inicia con la presentacion de la Agenda Metropolitana, que desarrolla las principales cuestiones
gue deben ser consideradas a esa escala, con el fin de lograr los objetivos establecidos para la CBA
y extender la posibilidad de lograr similares condiciones de calidad ambiental urbana a toda el Area
Metropolitana.

Continda luego con la presentacion de las "Estrategias Territoriales" y de sus resultados a nivel de
la "Configuracion Territorial Propuesta", elaboradas para el ambito de la ciudad en el contexto de
las directrices metropolitanas anteriormente explicitadas propuestas

A continuacién, se detallan los rasgos de la ciudad que se proponen, agrupados en cinco grandes aspectos a saber:
- Sistema de Centralidades
- Sistema de Transporte
- Configuracion Residencial
- Sistema de Espacios Publicos
- Configuracion Productiva

Finalmente el Modelo Territorial se cierra con la presentacion de las “Acciones Estratégicas” nece-
sarias de encarar para producir el total de transformaciones que se proponen.

1. AGENDA METROPOLITANA

A los fines de iniciar un proceso de gestion territorial a escala de la aglomeracion se considera indispensa-
ble plantear un conjunto de cuestiones que puede denominarse "Agenda para la articulacion metropolitana”.
Ella deberd promover y facilitar el debate entre los diversos actores institucionales y sociales con com-
petencias e intereses concretos en el &mbito territorial.
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La particular situacion jurisdiccional del area, considerada como un dato insoslayable, determina que
la estrategia a desarrollar debe centrarse en el desarrollo de mecanismos de articulacion institucional
particularizados en funcidn de cada una de las probleméaticas identificadas.

Cabe destacar que no se propicia la generacion de entes o autoridades metropolitanas de competen-
cias mdltiples, superpuestas a la realidad institucional del area, porque la experiencia nacional e inter-
nacional demuestra su escasa eficiencia en los procesos de decisién metropolitanos.

Con el objeto de iniciar un proceso de gestion metropolitana lo mas abarcativo posible, se han identi-
ficado tres temas basicos que inciden en la generacion de condiciones de competitividad en el te-rri-
torio metropolitano y regional para su insercion en la economia global.

Esto supone, por un lado, el desarrollo de tecnologia adecuada y de un sistema de comunicaciones
eficiente que asegure la conectividad del territorio a los flujos globales de personas, mercancias e
informacion. Por el otro, requiere la promocién de condiciones de vida satisfactorias para el conjunto
de la poblacion en lo que respecta al acceso a la vivienda, los servicios y equipamientos urbanos, y a
situaciones generalizadas de calidad ambiental.

La articulacion de estas dos dimensiones, la tecnolégica y la urbana-ambiental, constituye la base de
la productividad econémica de la aglomeracion.

Este abordaje conceptual fundamenta la eleccion de las teméaticas de la Agenda metropolitana, ya que
las mismas impulsaran la modernizacion del territorio y la consolidacion de la aglomeracion.

A las probleméticas seleccionadas se agrega un proyecto de desarrollo paradigmético referido a la
recuperacion de la Cuenca del Matanza - Riachuelo. Este ultimo puede ser considerado como una ini-
ciativa de intervencion territorial que aglutine decisiones conjuntas de operaciéon de escala metropoli-
tana y urbana del sur de la Ciudad de Buenos Aires. Cabe sefialar que esta propuesta profundiza el
antecedente de gestion interjurisdiccional que constituye el Comité de Cuenca existente.

De esta forma, la Ciudad de Buenos Aires, desde su rol central en la aglomeracion, podra impulsar un
proceso de articulacién para la gestion del territorio metropolitano y asumir los compromisos, riesgos
y deberes que el mismo implica.

a. Sistema de espacios abiertos

El acuerdo metropolitano sobre la preservacion de los espacios abiertos de nivel regional persigue
como objetivos generales garantizar la sustentabilidad ecoldgica y la calidad ambiental.

Dicha sustentabilidad requiere que se considere la capacidad de carga del ecosistema que apoya el desa-
rrollo metropolitano y considere las vinculaciones y los equilibrios entre las zonas urbanas, periurbanas y

rurales, cuestiones que resultan criticas en una aglomeracién de la dimension de Buenos Aires.

La calidad ambiental implica considerar la provision y reserva de espacios de recreacion y esparcimiento acordes
a la magnitud de su poblacion. Surgen asi los siguientes temas prioritarios y objetivos consecuentes:

Espacios abiertos de escala regional

 Elaborar un plan de manejo al Delta del Parana, que conjugue la preservacion de la singularidad de
sus caracteristicas naturales con un desarrollo socioproductivo compatible.

» Desarrollar y poner en valor a la franja costera del Rio de la Plata, a partir de la consolidacién y
expansion de los acuerdos suscritos para el area.
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» Preservar y recuperar los grandes espacios verdes existentes, como el Parque Pereyra Iraola y los
Bosques de Ezeiza.

» Prever, ante el probable cese de los usos actuales, la afectacion para espacio verde de escala
metropolitana de grandes predios tal como las instalaciones del INTA en Castelar y las instalaciones
militares en Campo de Mayo.

Expansién de las zonas urbanizadas
* Estructuracion de los principales ejes de vinculacion metropolitana.

» Promocion de la consolidacion de las areas urbanas periféricas.

 Control del impacto ambiental ocasionado por operaciones de antropizacion de grandes extensiones
de suelo rural.

» Promocion de la competitividad de las actividades productivas periurbanas.

b. Sistema de movilidad
La discusion y el consenso sobre las diversas formas de movilidad y accesibilidad para el conjunto de la aglo-meracion
concurren a configurar un sistema de transporte metropolitano con el que se asegure la integracion regional, la efi-
ciencia funcional y la equidad social. En dicho sentido surgen como temas prioritarios y objetivos consecuentes:
Sistema Portuario
» Conformar un sistema portuario regional de cargas que resulte funcional a la insercion de la aglo-
meracion en el Mercosur, a partir de la identificacion y consolidacion de los roles diferenciales de
los puertos de Buenos Aires, Dock Sur, La Plata, Zarate y Campana con relacion a sus respectivas
potencialidades.
 Desarrollar en la Ciudad un Puerto de Pasajeros acorde con la jerarquia de la metrépolis.

Sistema Aeroportuario

» Conformar un sistema aeroportuario regional que garantice el rol de la metrépolis a escala
subcontinental y brinde condiciones de accesibilidad adecuadas a todos sus habitantes y usuarios.

Transporte Terrestre de Pasajeros
» Fomentar la utilizacion de los modos publicos de transporte.

« Facilitar la intermodalidad a través de la creacién de centros de transbordo eficientes y confortables
y el impulso al boleto uUnico.

« Utilizar a la oferta de transporte publico como inductor de la estructuracion urbana, considerando el
necesario equilibrio entre el tradicional sentido radioconvergente de las vias de comunicacion y la

creacion y mejoramiento de las alternativas transversales de conexion.

 Aunar criterios sobre jerarquizacion y diferenciacion de la red vial segun los distintos modos y
formas de transporte.
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Transporte Terrestre de Cargas
 Configurar la red vial regional de cargas e interconexiones ferroviarias en relacion con las
localizaciones portuarias y, con relacién a ambas, un sistema de estaciones de transferencia
regionales. A tal efecto, la consolidacién de la Ruta Provincial Nro.6 parece ofrecer las mejores
alternativas como circunvalacion vial y paralela interconexion ferroviaria metropolitana y, también,
como sede de las estaciones de ruptura de cargas.
c. Sistema ambiental
El soporte ecosistémico Unico de la metrépolis y la magnitud de los recursos naturales que son uti-
lizados, tanto para el abastecimiento de insumos como para la eliminacion de los deshechos de las
actividades urbanas, requieren la creacion de mecanismos de gestion de caracter integral que ase-
guren el maximo de sostenibilidad ambiental.
Surgen asi los siguientes temas prioritarios y objetivos consecuentes:

Abastecimiento de agua y provisién de desagiies cloacales

« Unificar criterios de politica de saneamiento con el fin de mejorar el control que se ejerce sobre el
concesionario en el &mbito del ETOSS.

» Considerar la conveniencia de articular acciones entre el concesionario de los servicios prestados
anteriormente por OSN y el concesionario de los restantes partidos del Gran Buenos Aires.

Gestion de los residuos domiciliarios
* Conciliar los sistemas de recoleccion y circulacién a cargo de cada autoridad jurisdiccional.
* Revisar el sistema de tratamiento y disposicion final a cargo del CEAMSE; en especial, con relacion
al agotamiento de los sectores disponibles para deposicion, a la posible adopcion de sistemas
com plementarios y a la expansion de procesos de reciclado.

* Atrticular politicas y acciones para la erradicacion de basurales.

» Coordinar politicas de promocion de tecnologias orientadas a la reduccion de residuos y a la
produccién de elementos reciclables.

» Coordinar campafias de educacion respecto al manejo de los residuos por parte de la poblacién y
su adecuacion a los criterios que se adopten con relacion a las cuestiones anteriores.

Gestion de los residuos peligrosos y patogénicos
 Conciliar criterios y mecanismos de control del tratamiento, la circulacion y la disposicion final.
 Considerar la conveniencia de crear instalaciones comunes para el tratamiento y/o la disposicion final.

» Coordinar politicas de promocién de tecnologias y proceso de produccion orientados a la reduccion
del uso de insumos peligrosos y de produccién de desechos de similares caracteristicas.
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Control normativo de la contaminacion y los riesgos ambientales

» Compatibilizar criterios de localizacion de las actividades que impliquen riesgos para la poblacion y
la calidad del ambiente.

 Aunar criterios operativos referidos al funcionamiento de los operadores privados que produzcan o
manipulen elementos o residuos peligrosos para la salud humana y para la calidad del ambiente.

d. El caso de la Cuenca Matanza - Riachuelo

La cuenca del rio Matanza-Riachuelo constituye en la actualidad un area que concentra las situa-
ciones de mayor degradacion ambiental de la metrépolis.

A su vez, el sector de cuenca correspondiente a la Ciudad de Buenos Aires constituye la zona que
concentra las mayores potencialidades urbanas en cuanto a disponibilidad de inmuebles fiscales,
espacios desocupados o subocupados y accesibilidad vial al centro de la ciudad.

Puede constituir para la ciudad y para la metrépolis un caso paradigmatico de implementacion de un
proyecto integral que, considerando las principales dimensiones antes resefiadas -espacios abiertos,
movilidad, calidad ambiental- refleje la capacidad de gestién metropolitana. Con respecto a tal proyec-
to, pueden preverse los siguientes objetivos:

Instalar grandes equipamientos de escala regional

Ademas del Aeropuerto de Ezeiza y del Mercado Central de La Matanza, el area ofrece posibilidades de satis-
facer las necesidades de localizacion de:

* Estacion de Transferencia de Cargas.

» Centro Internacional de Exposiciones.

* Nuevos Parques Metropolitanos.

Desarrollar formas de transporte

Superando su condicion de barrera a las comunicaciones de los territorios aledafios a su cauce, el area ofrece
las siguientes posibilidades:
* Introducir la posibilidad del transporte fluvial de cargas, como vinculacién entre los puertos de la
metrdpolis y la Estacion de Transferencia de Cargas.
« Alojar un sistema de transporte guiado de alta velocidad que vincule el Aeropuerto de Ezeiza con el
centro de la Ciudad y con el Aeroparque Jorge Newbery, en caso de permanecer éste en funciones.
El mismo admite, asimismo, la posibilidad de acceder al Centro Internacional de Exposiciones.

Poner en valor a las riberas del rio

Complementando las propuestas anteriores con:
* La recuperacion de asentamientos precarios y barrios degradados aledarios.
* La rehabilitacion de areas industriales obsoletas y parcialmente desocupadas.
* La realizacion de obras de saneamiento.
* La instalacion de espacios recreativos.

De tal forma, la cufia territorial de mayor grado de degradacion de la metrdpolis puede llegar a ser, a

partir de una gestion metropolitana integral y concertada, un ejemplo de la capacidad de llevar a cabo
politicas comunes y un caso paradigmatico de recuperacion urbana.
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A / Sistema de espacios abiertos
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B / Sistema de movilidad
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C. Sistema ambiental
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D / Caso paradigmético: La Cuenca del Matanza-Riachuelo
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2. ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA LA CIUDAD

Las cuestiones metropolitanas resefiadas en el punto anterior, dan marco a las seis principales
estrategias de transformacién que se proponen para la ciudad. El esquema denominado "Estrategias
Territoriales" las refleja y se comentan a continuacion.

Consolidar y completar el centro de la aglomeracion en su riqueza polifuncional

Buenos Aires posee un centro histérico y administrativo-financiero con elementos de alta cualidad
urbana y considerable potencial evolutivo, como el eje Plaza de Mayo-Congreso, la Av. 9 de Julio, la
Plaza San Martin, el sistema de avenidas que permiten una expansion continuada del Area Central y
una facil accesibilidad, calles y avenidas con una fuerte identidad (Corrientes, Florida, Santa Fe),
areas de alta cualidad consolidadas o en desarrollo integradas al centro (Recoleta, Puerto Madero), el
enorme potencial de centralidad que representan las tres terminales ferroviarias (Retiro, Constitucion
y Once) y la proximidad cada vez mayor a barrios muy caracteristicos y en proceso de transformacion
(Palermo, La Boca), asi como al singular espacio que constituye la Reserva Ecolégica.

Sin embargo este conjunto de potencialidades, que configuran sin duda la capital latinoamericana con la
centralidad de mas calidad, no garantizan actualmente una evolucién satisfactoria. EI Microcentro oscila
entre la congestion y el vacio debido a su especializacién administrativa publica y privada. Otras zonas pro-
ximas, con un interesante contenido residencial y una respetable trama histérica sufren la doble tensiéon de
la congestion y del terciario, tendiendo a degradarse o especializarse (entornos de las Diagonales y de la
calle Corrientes; Montserrat), mientras que el tipico barrio de San Telmo se especializa en una funcién turis-
tica que, si no se controla, puede degenerar facilmente en un simple mercado de fin de semana.

En conclusion, el buen aprovechamiento de las potencialidades para la consolidaciéon de una centra-
lidad metropolitana que se extienda desde La Boca hasta Palermo, requiere un planeamiento integral
gue trate diversamente los distintos tipos de tejidos y piezas urbanas que contiene.

En dicho sentido la estrategia adoptada debe implicar intervenciones para:

- limitar el crecimiento del area administrativa y de negocios sobre areas ya consolidadas

- promover la residencializacion a través de la reconversion del patrimonio construido

- peatonalizar la "City" y dotarla de un sistema de transporte publico adaptado a las dimensiones de
su espacio publico

orientar la extensién sobre el sector sur de la Av. 9 de julio, la zona antepuerto sur, el futuro centro
judicial enn Parque Patricios consolidando también funciones en antepuerto norte y darsena sur.

Redimensionar y rehabilitar la infraestructura de transporte portuaria, ferroviariay
aérea, como las grandes puertas de acceso a la ciudad.

El centro metropolitano antes descripto y el Area Central en él contenida, registran una cualidad que
le sirve de soporte: las tres grandes terminales ferroviarias existentes en las tres orientaciones de
acceso desde el resto de la ciudad y del Area Metropolitana: Retiro al norte, Once al oeste y
Constitucion al sur. Desde ellas se abre una red de servicios subterraneos que, a pesar de su relativa
extensién, complementa al ferrocarril como forma de transporte publico masivo de la zona. En tal sen-
tido es que pueden ser consideradas las puertas de ingreso a la ciudad central.

Esta virtud estructural de la ciudad esta afectada por los niveles de congestidon y consecuente
degradacion urbana que se registran en el entorno de las terminales.

A su vez, Retiro -la puerta norte- incrementa su complejidad y congestién por la presencia en su
entorno inmediato de la Terminal de Transporte Automotor de Larga Distancia y de Puerto Nuevo -
puerto de cargas de la ciudad-, y un poco mas distanciado por el Aeroparque.
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Por ello, la estrategia adoptada debe prever intervenciones destinadas a:

- ordenar espacial y funcionalmente los tres centros de transbordo correspondientes a las
terminales ferroviarias

- prever las posibles interconexiones de las tres estaciones de los servicios ferroviarios

- expandir la red de transporte subterraneo que se origina a partir de las mismas

- racionalizar la operatoria del puerto de cargas; en especial, de su accesibilidad, a través del

mejoramiento de su acceso ferroviario y de acceso vial directo desde el circuito de autopistas que

debe completarse

definir el destino del Aeroparque, procurando su permanencia en condiciones de recuperacion de

suelo para uso publico, maxima seguridad aeronautica y morigeracion de la contaminacion sonora

gue actualmente produce

Equilibrar el desarrollo urbano consolidando en Corredor Sur

La expansion de la ciudad a partir del nacleo fundacional se desarroll6 a partir de los ejes que la vin-
culaban con la region y con el resto del territorio nacional. El trazado ferroviario acentu6 esta tenden-
cia consolidando la fragmentacion fisica de la ciudad y la limitada conectividad de la Zona Sur (inun-
dable y apta para la radicacion de grandes equipamientos, industrias contaminantes, poblacion de
bajos ingresos, etc.) con el area Central y con el resto de la ciudad.

La interaccion virtuosa entre centralidades y movilidades en los corredores Norte y Oeste se convierte
en el Sur en un circulo vicioso en el que no hay conectividad porque no hay desarrollo y viceversa.

La conformacion del Corredor Sur de la Ciudad implica conectar a través de gestion normativa y
acciones concretas lo que la historia y el mercado no hicieron, interviniendo simultdneamente sobre
las diversas causas y consecuencias del aislamiento.

En dicho sentido se propone:

- mejorar la conectividad de la Zona Sur con el Area Central, con eje en las Avenidas Roca - Bergalli

- A.Alcorta, con caracter de Corredor Verde

- densificar el area, promoviendo la residencializacion y la localizacion de actividades comerciales y
de servicios hoy ausentes

- generar centros de equipamiento metropolitano y regional: centro de exposiciones, centro de
convenciones y actividades complementarias de escala urbana

- crear una centralidad zonal que suture la brecha de urbanizacion existente entre Villa Lugano y
Villa Soldati

- reestructurar y cualificar el espacio publico, parques, tierras vacantes y vias circulatorias.

- Integrar social y urbanisticamente el habitat degradado de las villas.

Vincular transversalmente los corredores (norte, oeste y sur) potenciando los
centros y subcentros locales

El paso de una estructura centralizada a un sistema policéntrico es el correlato urbanistico de la descen-
tralizacién politica y funcional de la gestion. Implica la creacion de nuevos polos de emision y atraccion de
personas y bienes y, por lo tanto, la modificacion del sistema de movilidad al interior de la ciudad.

Al mismo tiempo, la consolidacién de esas nuevas centralidades depende en gran medida de contar
con un sistema de interconexion que se corresponda en términos funcionales y de paisaje urbano con
la jerarquia y funcién de cada uno de estos centros. Esto determina la necesidad de disefiar un sis-
tema jerarquizado de articulacion transversal de los corredores radiales (incluyendo el Corredor Sur
proyectado) que permita conducir los flujos interbarriales, privilegiando el transporte publico y la cali-
dad paisajistica.
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Simultaneamente este sistema debera contribuir a mejorar la accesibilidad de los nuevos equipamien-
tos sobre los frentes costeros de la ciudad (Costanera y Riachuelo).

Por ello, la estrategia adoptada debe prever intervenciones destinadas a:

- suturar la relacion norte - sur dificultada por la traza del FFCC Sarmiento llevandola bajo nivel

- resolver las restantes interferencias entre la red vial principal y la red ferroviaria, ya sea por sobre
elevaciones o soterramientos de alguna de ellas

- instalar servicios publicos de capacidad media y alta fiabilidad sobre recorridos que unan
transversalmente los principales centros urbanos de la ciudad

- incrementar la accesibilidad a la ribera del Rio

- incrementar las opciones de cruce del Riachuelo

- revitalizar a los centros barriales a través de la promocion de sus actividades, la localizacién de
equipamientos locales, potenciando sus atributos particulares (generando pluricentralidades en
coincidencia con el proceso de descentralizacion)

Poner en valor el sistema de grandes parques y configurar un eje verde en el
Corredor del Oeste

La diversidad de tejidos urbanos, la cualidad de las areas "monumentales” y de su arquitectura, la
vitalidad social de los barrios, la mezcla de poblaciones y actividades que se dan en gran parte de la
ciudad, el intenso uso ciudadano de los espacios publicos (desigualmente repartidos por cierto), el
potente sistema de grandes avenidas, todo ello ofrece un potencial urbano moderno.

Buenos Aires, como ciudad, es ante todo un espacio publico. Este es su mayor potencial, que se debe
preservar y utilizar. Sin embargo las dinamicas actuales no siempre conducen a su optimizacion, en
bastantes casos ocurre lo contrario.

Preservar e incrementar la calidad del espacio publico implica definir tejidos y morfologia urbana y estable-
cer un plan especifico de espacios publicos concebidos no sélo como zonas verdes o equipamientos
especificos, sino como elementos ordenadores de la vida social y de la edificacion urbanas, incluidos cen-
tros y barrios, zonas de vivienda e industriales, infraestructuras y areas de servicios.

En este sentido son piezas estructurales del espacio publico las tres grandes areas verdes de la ciu-
dad (Palermo, Reserva Ecoldgica y Parque Indoamericano) que presentan distintas situaciones y los
Corredores Verdes que convergen al Area Central (el Norte, existente y a preservar; el Sur, a terminar
de conformar (estrategia c.) y el Oeste, que puede ser creado a partir del soterramiento del FFCC
Sarmiento (estrategia d.).

En dicho sentido se propone:

- la preservacion y ampliacion de los parques de Palermo; especialmente, en conjuncién con una
mayor conectividad e integracion con los espacios publicos de la ribera del Rio de la Plata

- la recuperacion de los espacios abiertos del Parque Alte. Brown (en especial, del Indoamericano),
en el marco de las estrategias de desarrollo de la Zona Sur y en relacién a su paulatina articulacion
con las margenes del Riachuelo, en tanto las acciones de recuperacion ambiental lo vayan
habilitando para su uso publico

- el mantenimiento y mejoramiento de la Reserva Ecoldgica en el contexto de la singularidad de sus
funciones

- la conformacién del Corredor Verde del Oeste usufructuando el soterramiento previsto del FFCC
Sarmiento
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Realizar una operacion fisica y social compartida con la Provincia tomando como
eje al Riachuelo

Esta Ultima estrategia corresponde a la propuesta ya efectuada en la Agenda Metropolitana respecto a
la superacién de las situaciones de degradacion y retraso que se registran en el area de la cuenca.

Implica asumir, en el marco de dicha estrategia interjurisdiccional, las tareas que hacen especificamente a la
ciudad. En dicho sentido es que también se relaciona estrechamente con la estrategia referida al Corredor Sur.

Esquema Propositivo de las Estrategias Territoriales

Consolidar y completar el centro metropolitano en su riqueza polifuncional
Completar la estructura radio-concéntrica consolidando el Corredor Sur

Vincular transversalmente los corredores potenciando los centros y subcentros locales

Poner en valor el sistema de tres grandes parques y configurar un eje verde central con el
Corredor del Oeste

Redimensionar y rehabilitar la infraestructura de transporte: Portuaria, Ferroviaria y Aérea
como las grandes puertas de acceso a la Ciudad

Realizar una operacion de recuperacion fisica y social compartida con la Provincia, toman-
do como eje el Riachuelo

Intervenir en el sector N.O. de la ciudad, articulando las potencialidades de la zona
Chacarita, Agronomia, Paternal con la operacion a realizar en el area de la Ex-Au3
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3. CONFGURACION TERRITORIAL PROPUESTA

La realizacion de acciones de implementacion de las estrategias resefiadas en el punto anterior resul-
taran en la modificacién de la Configuracion Territorial Actual que se ilustrara como cierre del capitulo
de Diagnostico.

En esa oportunidad se destac6 que las dos caracteristicas significativas eran las asimetrias entre el
Norte y el Sur de la ciudad y entre sus vinculaciones radiales y transversales y, en especial, que las
mismas se realimentaban reciproca y negativamente incrementando las diferencias de desarrollo y
calidad ambiental entre ambos sectores.

El plano de "Configuracion Territorial Propuesta" que se acompafia, ilustra sobre la superacion de
dichas situaciones a través de las estrategias sefialadas en el punto anterior.

Al respecto pueden sefialarse como rasgos diferenciales con respecto a la situacién actual:

- Un mayor equilibrio en relacién a la presencia de centralidades urbanas y barriales en el Norte y
en el Sur.

- Un mayor equilibrio en cuanto a la distribucién de densidades residenciales sobre los ejes norte,
oeste y sur, en especial.

- La desaparicion de los asentamientos precarios que se radicaban predominantemente en el Sur.

- El reordenamiento de las zonas industriales y mixtas, también predominantes en el Sur, no sélo
como reduccion de areas, sino como reduccion de la conflictividad de dichas areas.

- La jerarquizacion de las conectividades transversales de la ciudad y de ésta con el GBA Sur, que
concurre a una mayor integraciéon metropolitana y a un mayor equilibrio entre ambas zonas.

De tal manera, se procura que el circulo vicioso que se produce actualmente entre desarrollo y acce-
sibilidad, se convierta en una interaccién virtuosa que concurra a cumplimentar el conjunto de obje-
tivos previstos para la Buenos Aires futura.

4. RASGOS ESTRUCTURALES

Para un mayor acercamiento a las acciones propuestas por el Plan, se presentan a continuacion los rasgos
estructurales que devienen de las estrategias propuestas y de la configuracion territorial perseguida. Dichos ras-
gos han sido agrupados segun cinco grandes aspectos:

- Sistema de Centralidades

- Sistema de Transporte

- Configuraciéon Residencial

- Sistema de Espacios Publicos

- Configuracién Productiva

En cada uno de ellos y a partir de los Lineamientos Propositivos definidos en el Diagnéstico, se expli-
citan las acciones, estudios y gestiones necesarias de encarar para su cumplimentacion.
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Configuracién Territorial Propuesta
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4.1. SISTEMA DE CENTRALIDADES

Las areas centrales son aquellas que concentran comercios, servicios, reparticiones publicas y ofici-
nas privadas.

Como sefiala la Ley 71, el propdsito del PUA es transformar la tendencia fuertemente monocéntrica
de Buenos Aires en una sistema policéntrico que atienda tanto a la consolidacién del centro actual
como a la promocién de las restantes centralidades de escala sectorial y barrial de la ciudad.

Se sefialan a continuacidn los Lineamientos Propositivos identificados en el Diagnéstico y las acciones
gue se han previsto para su concrecion.

Consolidar al Area Central como centro de gravitacion local, metropolitano, nacional y subcontinental

Mejorar la calidad ambiental del Area Central

- Promover el mejoramiento de los espacios publicos

- Promover la integracion de sus distintos sectores a través de recorridos peatonales; en especial, del
Microcentro con Catalinas Norte, Puerto Madero y Casco Histoérico

- Expansion de los medios guiados de transporte de pasajeros

- Reestructuracion del transporte automotor publico con incorporacion de tecnologias que reduzcan
el nivel de emisiones

- Restriccion a la circulacion y estacionamiento de los automdviles particulares y a la circulacién de
taxis desocupados en areas congestionadas.

- Mejoramiento del espacio publico: operaciones de forestacion y renovacion del mobiliario urbano,
preservacion patrimonial, etc.

- Promover la vitalidad del Area Central y del Casco Histérico a través de su residencializacion.

Facilitar la instalacion de servicios de comunicaciones apropiados

- Promover la renovacion de instalaciones a nivel de "telepuerto”

Resolver sus principales articulaciones de borde

- Promover la articulacion del Area Central con el Area Multimodal de Retiro-Puerto Nuevo.
- Resolver las relaciones del Area Central con el sector portuario-industrial de Darsena Sur.

Promover la apertura y extension del Area Central hacia el sur de la Ciudad

- Impulsar, a través de normativa urbanistica y promocién impositiva y crediticia la instalaciéon de
actividades centrales en el area de extension (Av. Entre Rios).

- Dar acceso franco desde las Avdas. Caseros y Av. A. Alcorta a Constitucion.

- Dar acceso franco desde la Av. Chiclana a Avdas. Jujuy y San Juan

Fortalecer los centros secundarios y barriales existentes

- Otorgar caracter de centros de escala urbana a Palermo, Caballito y Pompeya.

- Promover la instalacion de equipamientos y el ordenamiento del transito.

- Reformular la normativa urbanistica

- Revision de la normativa de Evaluacion de Impacto Ambiental para evitar la pérdida de vitalidad
ocasionada por la instalacién de "grandes centros de compras"
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Impulsar la configuracion de nuevas centralidades en funciéon de las demandas presentes y previstas

- Desarrollo de estudios que consideren la conveniencia de centralidades complementarias con
relacion a las demandas de expansion o mejoramiento de las A.C. inmediatas.

- Conformar una nueva A.C. entre los barrios de V.Lugano y V.Soldati, relacionada con la promocién
del desarrollo urbano del Area Sudoeste de la Ciudad.

- Conformar centralidades complementarias en relacion a la refuncionalizacion de las playas
ferroviarias y al predio del ex Mercado de Hacienda.

- Considerar la conformacion de nuevas centralidades para usos administrativos frente a la Av. Gral. Paz

Fortalecimiento y diversificacion de la conectividad transversal

- Consolidar vinculaciones transversales entre Flores con Belgrano y entre Pompeya, Caballito y
Palermo a través de sistemas de transporte publico de capacidad intermedia.
- Conformar sistemas verdes que atraviesen la ciudad y permitan vincular centralidades barriales.

Integrar el Sistema de Areas Centrales de la Ciudad con los centros del G.B.A.

- Promover con los Municipios del G.B.A. la complementariedad y evitar duplicaciones competitivas
entre los centros existentes en las zonas de borde (Caso piloto: Puente Saavedra con el Municipio
de Vte.LOpez).

- Incremento de la conectividad sobre el Riachuelo y desarrollo de proyectos conjuntos (Caso piloto:
Puente de la Noria).

- Elaboracién de normativa adecuada para las zonas

Situacién actual Situacion propuesta
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4.2. SISTEMA DE TRANSPORTE

El Sistema de Transporte es el conjunto conformado por la infraestructura de redes y estaciones, los
medios de transporte y las interrelaciones que guardan entre ellos.

Como sefiala la Ley 71, el objetivo es promover un sistema de transporte que potencie la intermoda-
lidad, procurando la expansion del uso de los medios publicos -en especial, de los medios guiados- y
disminuir la utilizacién del automotor privado.

Se sefialan a continuacidn los Lineamientos Propositivos identificados en el Diagnéstico y las acciones
gue se han previsto para su concrecion.

Ampliacion, sistematizacion, ordenamiento e integraciéon progresiva de los diversos modos y redes
de transporte publico a los efectos de desalentar la utilizacién del automovil particular.

- Impulsar la participacion del Gobierno de la Ciudad en los entes nacionales de transporte y en los estudios
de transporte integral (ECOTAM, ETRAM) que se llevan a cabo, promoviendo una gestién dirigida a:

- Resolver conjuntamente los problemas de las jurisdicciones concurrentes
- Concurrir a la integracién funcional y tarifaria
- Incrementar las condiciones de seguridad y calidad de los viajes

Utilizacién intensiva del transporte ferroviario de superficie en los ejes radiales de la aglomeracion
mejorando la capacidad y calidad de los servicios.

- Impulsar gestiones frente al Estado nacional, los entes reguladores y las concesionarias para:

- Diferenciar ofertas de servicios para viajes urbanos y suburbanos.
- Compatibilizacion de los servicios de pasajeros con los servicios de cargas.
- La relocalizacién y/o apertura de estaciones del FFCC Belgrano Norte en Ciudad Universitaria y
Aeroparque
- Definir la terminal del FFC Belgrano Sur (en Est. Sdenz o Est. Constitucion)
Racionalizar el transporte publico automotor con funcién de complementacion de los modos guiados.
- Impulsar gestiones frente al Estado nacional y las concesionarias para:

- Redisefar las trayectorias en relacion a la jerarquizacion vial
- Establecer una red de carriles exclusivos para 6mnibus y taxis ocupados.
- Disminuir los efectos ambientales negativos
Racionalizar y optimizar el funcionamiento de taxis, remises y charters.
- Impulsar gestiones para el control de transportes ilegales
- Establecer un sistema de paradas fijas y estacionamiento de espera
Racionalizar el uso de los automaviles privados.

- Desalentar su uso en zonas y horarios de transito pico.
- Establecer restricciones al estacionamiento vehicular en arterias de transito intenso.

Maximizacion del uso del transporte subterraneo.

- Efectuar los estudios de factibilidad urbanistica y financiera, a los efectos de extender la red con
sentido de malla y atendiendo a las zonas de mayor demanda de viajes, con mejoras de las
condiciones de transbordo y de servicio.
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Jerarquizacion de lared vial dando prioridad al transporte automotor publico.
Promover gestiones con los organismos correspondientes a los efectos de:

Completar el circuito de autopistas (tramos Boca-Retiro y Salguero-La Pampa) a efectos de otorgar
al sistema de autopistas la funcion de red pasante de descarga de la red vial.

Adaptar el circuito de autopistas para el transporte de cargas.

Jerarquizar la red vial, estableciendo en las vias principales el uso preferencial o exclusivo

(por carriles diferenciados) para el transporte publico.

Realizar los estudios y las obras necesarias para dar interconectividad franca a todos los sectores
de la ciudad,

Eliminar los pasos a nivel entre la red ferroviaria y la red vial principal por sobreelevacion o
soterramiento de las vias o las arterias.

Redisefiar las calles secundarias de los barrios para su mayor uso peatonal y de bicicletas, a través
de ampliacion de veredas, parquizaciones, etc.

Mejorar la conectividad transversal entre los distintos sectores de la ciudad.

Promover la instalacion de sistemas de transporte de capacidad intermedia, especialmente en
recorridos transversales que aun no justifiquen la instalacion de subterraneos (Lineas previstas:
extension del Premetro hasta Pte.de la Noria; nuevas lineas desde Nva.Pompeya hasta Palermo y
desde Pza.de los Virreyes hasta Belgrano).

Incrementar la conectividad transversal sobre el Riachuelo mediante nuevos puentes.

Remodelacion funcional y ambiental de los centros de transbordo y creacién de nuevos.

Integracion
de caracter

Definicion, sobre la base de las politicas de descentralizacion y centralidades barrriales, la
localizacion de nuevos centros de transbordo.

Mejoramiento de los actuales espacios que operan como centros de transbordo con facilidades para
los modos publicos, semipublicos y privados (playas de estacionamiento y guarderias de bicicletas).
Estudio de las modalidades mas adecuadas para la gestion y mantenimiento de los centros de
transbordo.

y mejora de la capacidad funcional y calidad ambiental de las estructuras intermodales
regional y nacional.

En relacion al nodo intermodal de Retiro:

Impulsar la participacion del GCBA en los proyectos de las reparticiones nacionales con jurisdiccion
en la zona a los efectos de concertar las grandes decisiones del nodo intermodal que afectan la
ciudad y garantizar un reordenamiento funcional que permita su integracion urbana, asegurando la
calidad del ambiente y la accesibilidad mediante la eliminacion de barreras urbanas.

En relacion a las terminales de émnibus de larga distancia:

Gestionar la instalacion de estaciones periféricas a la Estacién Terminal de Retiro (Pte. Saavedra,
Liniers, Constitucion).
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4.3. Configuracion Residencial

El concepto de Configuracién Residencial incluye los aspectos de distribucion y calidad del habitat
directamente vinculados a la calidad de vida de la poblacién residente.

Los objetivos sefalados por la Ley 71 se refieren tanto a la mejora del habitat de los sectores sociales
de menores ingresos, como a las condiciones de calidad ambiental que debe guardar el habitat resi-
dencial en su conjunto, con la debida preservacién de las caracteristicas singulares que otorgan iden-
tidad y diversidad a los distintos espacios urbanos.

Se sefialan a continuacion los Lineamientos Propositivos identificados en el Diagnéstico y las acciones
gue se han previsto para su concrecion.

Promover el incremento poblacional de la Ciudad.

Promover mediante normativas y politicas de crédito:
- la residencializacion del Area Central con vistas a su revitalizacion y diversificacion funcional.
- la densificacion de zonas no consolidadas y de baja densidad ubicadas en los entornos de
estaciones ferroviarias y lineas subterraneas.

Promover mediante intervenciones en equipamiento y politicas de crédito:
- la conformacion de tejido urbano y ocupacion residencial en sectores de la Zona Sur afectadas por
la discontinuidad del tejido (sectores comprendidos entre V.Lugano y V.Soldati y entre Flores Sur y
V.Soldati desocupados o con usos no consolidados)

Mantener la diversidad funcional y de fisonomias del habitat residencial recuperando e integrando la
diversidad socioeconémicay sociocultural de la poblacion.

Evitar, mediante la normativa y la provisiéon de equipamiento:
- la conformacion de enclaves residenciales segun capacidad socioeconémica.
- la densificacién de sectores urbanos consolidados de baja y media densidad poblacional con
buenas condiciones ambientales.

Promover la consolidacién y conformacion de identidades barriales mediante:
- la permanencia e instalacion de actividades no residenciales compatibles.
- las acciones de preservacién de edificios y sitios de valor patrimonial.

Otorgar buenos niveles de calidad ambiental a todos los sectores residenciales.

Promover con los organismos pertinentes:

- el desarrollo de politicas de equipamiento (infraestructuras, salud, educacion) de cercania y calidad.

- la cumplimentacién del Plan Hidraulico.

- acciones de mitigacién de la contaminacion atmosférica.

- el control de las situaciones de riesgo tecnolégico.

- la resolucion de las situaciones de carencia de infraestructura sanitaria (en especial, promocién a la
construccion del colector cloacal paralelo al Riachuelo)

- el desarrollo de campafias de difusién y adopcién de sistemas de reduccion del consumo superfluo
de insumos criticos (agua, energia eléctrica).

- acciones de mitigacién en los casos de instalaciones de riesgos (caso paradigmatico: instalaciones
petroquimicas de Avellaneda).

- Transformar o erradicar usos incompatibles con la actividad residencial.

- Erradicar basurales, cementerios de automdviles, en particular en el area sur.

- Promover la reconversion de actividades industriales incompatibles.
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Resolver las situaciones habitacionales subdptimas

Promover politicas activas socio habitaciones con los organismos correspondientes mediante normativas, crédi-
tos y programas de accion social amplias para:

- resolver las situaciones dominiales indefinidas

- resolver las situaciones consorciales conflictivas

- mejorar la situacién de los inquilinatos

- resolver la situacion de las familias que habitan en casas y edificios tomados

- resolver los conflictos de los grandes conjuntos habitacionales (conjuntos de Lugano, Soldati,
Piedrabuena, etc.)

- Recualificar sectores urbanos degradados por una inadecuada mezcla de actividades residenciales
e industriales.

Reconvertir las "villas de emergencia" integrandolas al tejido urbano

Intensificar las acciones de "Urbanizacion de Villas" con criterios articulados de resolucion habitacional y
social a los efectos de integrar las villas a sus entornos barriales y/o brindar soluciones habitacionales
accesibles econémicamente y proximas espacialmente (Villas de Zona Sur y Villa 31).

Situacién actual Situacién propuesta |
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4.4. SISTEMA DE ESPACIOS PUBLICOS

El Sistema de Espacios Publicos inlcuye a los espacios abiertos de libre acceso y a las vias publicas;
0 sea que, ademas de proveer a la vinculacion entre los distintos sectores urbanos, da lugar a fun-
ciones vitales como las de encuentro, socializacion e identidad de las distintas zonas de la ciudad.
La Ley 71 sefiala como objetivos al respecto, la recuperaciéon, ampliacién y mejoramiento de la
situacion actual.

Se sefialan a continuacidn los Lineamientos Propositivos identificados en el Diagnostico y las acciones
gue se han previsto para su concrecion.

Mejoramiento funcional y ambiental de los parques urbanos existentes y ampliacién de la oferta a
escala urbanay barrial

- Promover la creacion de nuevas plazas, plazoletas y patios de juego en relacion a las carencias
por distancia y densidad poblacional, a través de la reconversion de predios fiscales o de la
compra, expropiacion, canje o convenio de uso de predios privados. (Caso piloto: Boedo-Almagro).

- Promover la parquizacion y el equipamiento de los parques con criterio de uso multiple, facil
mantenimiento y valorizaciéon de elementos patrimoniales.

- Preservacion de los espacios existentes.

- Conformacién de un parque al sudoeste a partir de la refuncionalizacion del ex- Mercado de Hacienda.

- Conformacion de parques urbanos a partir de la refuncionalizaciéon de playas ferroviarias.

Conformar sistemas verdes que atraviesen la ciudad, a partir de la refuncionalizacién de las playas
ferroviarias y equipamientos obsoletos

Preservar y ampliar el Corredor Norte
- Ampliacioén a partir de la refuncionalizacion de las playas ferroviarias de Retiro y Pacifico.

Conformar el Corredor Oeste
- Destino preferencial para uso publico de los espacios que resulten del soterramiento del FFCC
Sarmiento.
- Destino preferencial para uso publico de las playas ferroviarias de Liniers y Caballito

Conformar el Corredor Sur
- Preservacion y forestacion de los espacios publicos existentes aledafios al eje de las Avdas. Roca-
Bergalli - A. Alcorta.
- Incorporacién de usos publicos en las playas ferroviarias de Est.Buenos Aires, Sola y Saenz.
- Creacion de nuevos espacios y equipamientos publicos en caso de desafectacion de predios
fiscales (por. ej.: Hospitales Neuropsiquiatricos).
- Otorgar maxima vinculacion con los espacios costeros del Riachuelo.

Articular los Corredores Norte y Sur:

Por el Area Central:

- Refuerzo de la forestacién de Avda.9 de Julio entre Retiro y Constitucion.

- Continuidad de espacios verdes desde Retiro por Avdas. Paseo Colon-L.N.Alem-M.Garcia y por
Costanera Sur-Pedro de Mendoza-27 de Febrero.

Por la Avda. General Paz:

- Forestacion intensiva de Avda. Gral.Paz para complementar los espacios verdes aledafios (ex AU3,
Pque. Sarmiento, probables parques en el G.B.A)).

Crear un sistema verde en el noroeste
- Articulacion de Agronomia, Parque Warnes, Parque Los Andes y las actuales playas ferroviarias de
La Paternal y Federico Lacroze por forestacion intensiva de la Avdas. Warnes y Jorge Newbery.
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Ampliar en las areas centrales la oferta de areas peatonales y en los barrios y parques las ciclovias

- Incremento de las vias peatonales en el Area Central

- Incremento del ancho de veredas en relacion al ordenamiento del transporte automotor en el Area Central.

- Redisefio de vias publicas no destinadas a transito principal en los barrios con parquizacion
conformacion de bicisendas y recorridos peatonales.

Consolidar y ampliar las areas de proteccion historica existente a los efectos de poner en valor de
sectores urbanos de calidad ambiental y patrimonial

- Recuperar la identidad de los distintos sectores con intervenciones adecuadas segln sus caracteristicas.

- Contribuir a la elaboracién de normas claras y dinamicas que reglamenten zonas protegidas desde
los usos, el tejido, los edificios y espacios de calidad ambiental.

- Optimizar los programas en marcha y desarrollar nuevos en zonas de calidad ambiental, por medio
de ofertas de créditos y financiamiento, a los efectos de potenciar actividades especificas como uso
residencial, recreacion y turismo.

- Atrticular los bordes de las zonas de calidad patrimonial en funcion de no crear limites bruscos
destructores de las cualidades y la identidad.

- Consolidar la preservacion patrimonial en las Areas de Proteccion Historica instituidas.

- Delimitar nuevas zonas a resguardar.

Maximizar la accesibilidad y la posibilidad de uso de las riberas y los cursos de agua que rodean a la ciudad

Riachuelo:

- Promover el mejor funcionamiento del Comité de Cuenca Matanza-Riachuelo.

- Promover la construccién de los colectores costeros previstos en el Plan de Saneamiento Integral

Rio de la Plata:

- Condicionar el desarrollo de los predios privados costeros a la cesion de espacios significativos que
aseguren la continuidad espacial y multiplicidad de usos publicos (Tandanor, ex Ciudad Deportiva, etc.).

- Otorgar destino preferencial para uso publico a los predios de dominio estatal que se desafecten.

- Mejorar la accesibilidad peatonal y por transporte publico a los frentes costeros.

| Situacién actual | | Situacion propuesta |
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4.5. CONFIGURACION PRODUCTIVA

La Configuracién Productiva se refiere a la localizacién y mejor desarrollo de las actividades producti-
vas de todo tipo que se desarrollan o puedan desarrollarse en la ciudad, y al conjunto de infraestruc-
turas que le brindan el soporte adecuado para dichos fines.

La Ley 71 sefiala como objetivos que se deben generar condiciones apropiadas para la modernizacion
y diversificacion del tejido econdémico a través del mejoramiento de las existentes y de la atraccion de
nuevas actividades.

Se sefialan a continuacidn los Lineamientos Propositivos identificados en el Diagnéstico y las acciones
gue se han previsto para su concrecion.

Promover el rol de Centros de Negocios que caracteriza a la Ciudad

- Asegurar servicios aeroportuarios de calidad a través del mantenimiento en funciones del
Aeroparque en condiciones de seguridad operativa y calidad ambiental compatibles con las
restantes actividades urbanas.

- Resolver de manera eficiente la accesibilidad al Aeropuerto de Ezeiza.

- Facilitar mediante normativa y créditos el desarrollo de actividades administrativas en areas
con alto nivel de accesibilidad. (alternativa prevista: Avda.Gral.Paz ).

- Promover la creacion de un Centros de Exposiciones de escala y nivel internacional en la Zona Sur
(Alternativas previstas: predio Autdédromo y predio Avda. Roca y AU7).

Facilitar el desarrollo de actividades administrativas, comerciales y de servicios

- Impulsar mediante normativa, la disponibilidad de centralidades de distinta jerarquia.
- Prever espacios potenciales para la localizaciéon de nuevas actividades en los grandes predios a
refuncionalizar (playas ferroviarias, exMercado de Hacienda, etc.)

Promover la modernizacién y el desarrollo industrial de avanzada

Impulsar mediante politicas de fomento industrial:
- La creacién de Parques Tecnolégicos de investigacién y desarrollo industrial y de Nucleos de
Asistencia Productiva.
- La radicacion de empresas de nueva generacion (informatica, disefio, etc.)

Facilitar la permanencia de grandes establecimientos industriales con requerimientos de acceso de
transito pesado

- Facilitar su operatividad competitiva mediante normativa, politicas de crédito y mejoramiento del
sistema del transporte de carga
- Permanencia de zonas industriales en V. Soldati y Barracas con acceso directo desde la red de cargas

Promover la consolidacion y crecimiento de las pequefias y medianas industrias

- Impulsar mediante politicas de desarrollo industrial y empleo la modernizacién tecnoldgica y
logistica con apoyo técnico y crediticio.

- Promocién a la adaptacion de edificios industriales y/o depésitos desocupados para la localizacion
conjunta de empresas por sistema de venta o alquiler (hoteles y/o incubadoras industriales).

- Promocién de la instalacion de Parques Productivos

Compatibilizar las actividades industriales y las areas residenciales en funcién de factores ambientales

- Reuvision de la normativa para permitir la localizacién industrial ambientalmente compatible con los
sectores residenciales.

- Preservacion de distritos mixtos en N. Pompeya, V. Soldati, Paternal y Mataderos para las
actividades que no requieran acceso de transporte pesado.
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Contar con un puerto de cargas de alto nivel de eficiencia y minima perturbacién ambiental y optimizar
el sistema del transito de cargas.

- Redefinir una red de transito metropolitano y urbano de cargas.

- Incrementar la utilizacion del modo ferroviario de cargas.

- Establecimiento de acceso vial directo desde el circuito de autopistas al Puerto

- Circulacion exclusiva por el circuito de autopistas a partir de su completamiento y adecuacion

- Regular las actividades de carga y descarga dentro de la ciudad diferenciadas para alimentos y
medicamentos.

- Localizar una Estacién de Transferencia de Cargas en el predio del Mercado Central (en coordinacién
con Nacion y provincia) o en Av. Roca y AU7.

Promover el desarrollo del turismo

- Promover las politicas de preservacion patrimonial en marcha y el desarrollo de circuitos turisticos.

- Promocion al desarrollo de la hoteleria, gastronomia y demas servicios turisticos.

- Coordinar las gestiones con las autoridades nacionales para la redefinicién de un puerto de pasajeros.

- Desarrollo de circuitos turisticos con relacion a los valores patrimoniales y culturales de la Ciudad;
en especial, en la Zona Sur

Consolidar el equipamiento educacional superior
- Promover con las autoridades competentes una mayor redistribucion de las unidades académicas.

Consolidar la jerarquia del equipamiento para la salud

- Prevision de disponibilidad de tierras para los Complejos Hospitalarios Integrales previstos en el
noroeste y sudoeste de la Ciudad

Situacion actual Situacion propuesta |
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5. ACCIONES ESTRATEGICAS

El Modelo Territorial -propuesta de ciudad futura- expuesto hasta ahora a través de las estrategias que
lo guian, de la conformacion territorial que propone y de los rasgos estructurales definidos para los
principales sistemas y configuraciones urbanas, requiere para su puesta en marcha la realizacion de
acciones concretas sobre el territorio.

El plano que se presenta al respecto, ilustra las principales acciones estratégicas que deben ser enca-
radas para pasar de la ciudad actual a la ciudad futura propuesta por el Modelo Territorial.

Dicho de otra forma, son las intervenciones que deben ser realizadas para transformar lo que se pre-
sent6 como "Configuracion Territorial Actual” -en el cierre del Diagnoéstico- a lo que se presenté como
"Configuracion Territorial Propuesta” -en el punto 3-. De igual manera, para que se produzcan los cam-
bios que se registran entre los esquemas de "Situacion Actual" y los de "Situacién Propuesta” que se
presentaron para cada uno de los rasgos estructurales en el punto 4.

Su concrecién es la principal instancia de validacion del Plan Urbano Ambiental: que las propuestas
contenidas en el Modelo Territorial sean la "ley marco" que guia la politica de planeamiento y gestién
del ambiente urbano a que se refiere la Constituciéon de la Ciudad.

Pero para que el Modelo Territorial se torne Plan y pueda orientar a la gestion, ademas de las pro-
puestas hasta ahora presentadas, deben preverse los mecanismos necesarios para que dichas pro-
puestas puedan ser llevadas a la practica con mayor eficacia y eficiencia.

Por ello, en el capitulo 5 que continda al presente, se presentan los Instrumentos de Planificacién, de
Gestién y de Seguimiento que, en conjuncion con la legislacién ya vigente, permiten viabilizar la con-
crecion de las propuestas.

Entre los instrumentos previstos se destacan los Programas de Actuacién, entendidos como conjunto
de acciones a ejecutar para el logro de los objetivos particulares propuestos para una tematica especi-
fica, dentro del contexto del conjunto de politicas y estrategias del Plan. En dicho sentido es que en el
Capitulo 6 con el cual se cierra este documento, se presentan los principales Programas de Actuacion
propuestos por el Plan Urbano Ambiental.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

Acciones generales de estructuracién
Desarrollo de nueva centralidades

Consolidacién de subcentros urbanos y locales
Implantacién de grandes equipamientos urbanos
Generacion de nuevos espacios verdes
Conformacion de corredores verdes
Estructuracion de sectores urbanos desarticulados
Concertacion de proyectos con municipios vecinos
Desarrollos estratégicos en playas ferroviarias
Renovacion de la trama y/o del tejido urbano
Transformacion y refuncionalizacion de areas
Impulso a la diversidad funcional

Consolidacion de areas de industria especializada

Acciones de puesta en valor
Revalorizacién de areas de valor patrimonial
Puesta en valor de espacios verdes
Articulacion de situaciones de borde
Valorizacién e integracién de areas marginales

Acciones de conectividad y accesibilidad
Recualificacion de centros de transbordo
Mejoramiento de la conectividad interna
Enterramiento del F.F.C.C. Sarmiento

Extensién de la red de subterraneos
Completamiento de la red de autopistas
Reordenamiento del espacio de intermodalidad
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En el capitulo 3 se ha presentado el Modelo Territorial, entendido como la imagen del Buenos Aires
futuro que propone el Plan Urbano Ambiental.

El Modelo revel6 las principales estrategias urbanisticas y ambientales que deberan guiar la gestién:
consolidar el Centro Metropolitano y jerarquizar las tres puertas de entrada al centro de la ciudad;
homogeneizar la importancia de los ejes que convergen a dicho centro y vincularlos con lineas de
transversalidad que otorguen similar conectividad a toda la ciudad; recualificar su espacio publico con
especial consideracion de los grandes espacios verdes sobre los cuales se debe estructurar.

Finalmente, maximizar su integracion al Area Metropolitana, con particular énfasis en la recuperacién
de la cuenca del Riachuelo, area que contiene al mismo tiempo las principales potencialidades y situa-
ciones de degradacion de la ciudad.

Dichas estrategias constituyen las claves de la gestion a encarar, para que la ciudad concurra
simultaneamente a la resolucion de sus problematicas y a la puesta en valor de sus potencialidades.

Transformar las propuestas del Modelo Territorial en cursos de gestion y de accion, requiere basicamente
la voluntad politica de que sus propuestas sean asumidas como politica urbanistica y territorial del Gobierno
de la Ciudad, pero ademas, demanda la adopcién de una serie de procedimientos instrumentales.

En el presente capitulo se presentan los dos principales conjuntos de procedimientos necesarios para
que ello ocurra.

En primer término, los Instrumentos que, junto con los de orden legal ya vigentes y los de orden pro-
cedimental en uso, constituyen la infraestructura de apoyo necesaria para la puesta en marcha de
todas las acciones necesarias de ejecutar.

En segundo término, los Programas de Actuacién, que constituyen agrupamientos de dichas acciones por
familiaridad geogréfica o tematica a los efectos de ordenar las actuaciones, facilitar la articulacion de los dis-
tintos espacios de gestién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, su vinculacion con otros niveles de
gobierno y con el sector privado en sus distintas manifestaciones (comunitarios, asociativo, empresarial, etc.).

En tanto la voluntad politica de asumir el Plan como politica de Estado es la condicién necesaria, la

adopcioén de estos conjuntos de procedimientos en tiempo y forma constituye condicion complemen-
taria que permite pasar de la voluntad a la accién, de la intencion a la ejecucion.
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La efectiva operacionalizacion del Plan Urbano Ambiental, en general, y de los Programas de
Actuacion presentados en el capitulo anterior, en particular, requiere nuevos criterios de gestion vy,
consecuentemente, un conjunto de instrumentos legales apropiados para su implementacién.

Este conjunto de instrumentos, concebidos para ser aplicados sobre toda la Ciudad y sobre los
recortes territoriales que el Modelo Territorial determina, permitirdn encauzar los procesos de gestién
y concretar transformaciones consensuadas para las diferentes escalas y tipos de intervencion.

Los instrumentos requeridos pueden ser agrupados en tres grandes conjuntos:

Instrumentos de Planificacion
Son instrumentos que permiten profundizar los lineamientos propositivos del Plan a nivel de planes de
mayor detalle, ya sea que se refieran a determinados sectores de la Ciudad o a aspectos tematicos
especificos de la misma.

Instrumentos de Gestion
Son instrumentos destinados a facilitar la gestién de las acciones propuestas por el Plan Urbano
Ambiental o por cualquiera de los planes particularizados que se desprendan del mismo.
Incluye instrumentos destinados a dar sustento a la promocion y el gerenciamiento urbano, instru-
mentos econdmicos e instrumentos normativos que guiaran la transformacién de la Ciudad que se
origina por el accionar del sector privado y del sector publico.

Instrumentos de Seguimiento y Control
Son instrumentos que dan continuidad a la gestion y permiten verificar el cumplimiento de las metas fijadas.
Incluye a la forma de institucionalizacion del propio Plan Urbano Ambiental, al Sistema de
Participacion a través del cual se proseguiran las tareas a ejecutar y al Sistema de Monitoreo que per-

mitira evaluar los resultados y, consecuentemente, realimentar los objetivos y rasgos de la actuacion.

Como se ha detectado en el Diagnostico, algunos de estos instrumentos existen en la actual legis-
lacién y, en ciertos casos, requieren de adecuaciones que los perfeccionen.

Otros, en cambio, requieren ser elaborados y consensuados en el ambito del Poder Ejecutivo, para

luego ser considerados por la Legislatura, a efectos de completar la totalidad de herramientas que
permitan el desarrollo de una gestién urbanistica y ambiental adecuada al Plan Urbano Ambiental.
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4.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

La implementacién del Plan Urbano Ambiental requiere instrumentos especificos que reconozcan las
diferentes escalas de intervencién segun objetivos y ambitos concretos, tanto territoriales como temati-
CO o sectoriales.

El objetivo de estos instrumentos particularizados es la planificacion de las intervenciones y la pro-
gramacion en el tiempo de las mismas con criterios de eficacia y economia de recursos.

Dado que ya estan vigentes definiciones operacionales de las "Areas de Desarrollo Prioritario" y los
"Planes de Sector", seria necesario instituir los siguientes.

4.1.1. Plan de Comuna

Son planes referidos al ambito geografico de las futuras Comunas de la Ciudad, que suponen la com-
patibilizacién de la escala global explicitada en el Plan Urbano Ambiental y la insercién de los diver-
sos proyectos de desarrollo urbanistico como determinantes de su estructuracion.

Este tipo de planes supone instancias de articulacion especificas entre el Consejo del Plan, los futu-
ros Gobiernos Comunales y sus respectivos Consejos Consultivos.

4.1.2. Plan Urbano de Detalle

En tanto los Planes de Sector y de Comunas tendran por objetivos definir los lineamientos generales
de esos espacios territoriales (usos permitidos, morfologia, indicadores urbanisticos, sistemas de cir-
culacion, etc.), ciertas areas requeriran, por su especial particularidad, el desarrollo de un mayor acer-
camiento que permita definir aspectos tales como las alineaciones, nivelaciones, edificabilidad,
alturas, usos y ordenacion de volimenes, que podran llegar a ser detalladas a escala de cada uno de
los predios comprendidos.

Este tipo de planes también supone la articulacion del Consejo del Plan con las instancias comunales
involucradas.

4.1.3. Plan Sectorial

En tanto los planes anteriores se refieren a la globalidad de los aspectos que hacen a la calidad
urbanistica y ambiental de ciertos ambitos de la Ciudad, existen aspectos tematicos especificos que
requieren el desarrollo de Planes Sectoriales que definan las caracteristicas de su desarrollo para la
totalidad de la Ciudad.

Se pueden sefialar como ejemplos los espacios verdes, la extension de la red de subterraneos y las
nuevas infraestructuras de transporte y logistica.

Este tipo de planes requerira la articulacion del Consejo del Plan con los distintos espacios de gestion
gue tienen a su cargo esas tematicas.

Los tres tipos de planes resefiados permitiran el desarrollo de los programas estratégicos o actua-

ciones prio-ritarias a través de un plan integral que contemple el ordenamiento fisico, el plan de obras
y de espacios publicos, la normativa particularizada, los recursos necesarios, el plan de inversiones,
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los instrumentos de financiamiento, las formas de gerenciamiento y los mecanismos de gestion con
los actores involucrados.

Estos planes requeriran la aprobacion exclusiva del Poder Ejecutivo, en la medida en que el Plan
Urbano Ambiental, que los justifica y les da contexto, esté aprobado por la Legislatura de la Ciudad.

4.2. INSTRUMENTOS DE PROMOCION
Se refieren al conjunto de instrumentos destinados a facilitar el desarrollo de las operaciones urbanisticas.
Dada la reciente incorporacion al Coédigo de Planeamiento Urbano de la "Adquisicién Fiduciaria de
Inmuebles”, asi como la existencia de la "Transferencia del Derecho de Construir", aunque restringida
a las Areas de Preservacion Historica, se propone:

4.2.1. Banco de Tierras

El Banco de tierras es un instrumento de promocion del desarrollo urbano establecido por la Ley N° 71.
Tradicionalmente ha sido concebido con el objetivo de disponer de tierras para el desarrollo de los
proyectos y acciones derivados de las politicas urbanisticas y ambientales, mediante la adquisicion
anticipada de predios.
En caso de jurisdicciones totalmente urbanizadas, como es el caso de la Ciudad de Buenos Aires,
dicha adquisicion no debe ser realizada con mucha anticipacion. Por el contrario, para sortear las difi-
cultades de tener que evitar la ocupacion indebida de inmuebles fuera de uso, es recomendable que
las adquisiciones se realicen en instancias inmediatamente anteriores a la realizacion de los
emprendimientos que las demanden.
En dicho sentido es que se recomienda que el Banco de Tierras sea concebido y desarrollado con el
sentido de una operatoria agil de adquisicién de inmuebles y no con el de una reserva para eventos
no programados.

Origen de los inmuebles:

Pueden destacarse los siguientes origenes de los inmuebles:

Inmuebles Fiscales del Gobierno de la Ciudad

Su movilizaciéon permitiria aprovechar recursos existentes que, en una situacion de fuertes restric-
ciones presupuestarias, no deben permanecer ociosos.

Por ello, resulta necesario conocer y evaluar la situacion de los inmuebles del Gobierno de la Ciudad,
sobre las cuales no se registra informacion desagregada en forma adecuada.

Inmuebles Fiscales de otras jurisdicciones
También es necesario conocer y evaluar los inmuebles que son patrimonio del resto de los propieta-
rios fiscales y saber si los mismos estan dispuestos a venderlos, cederlos, permutarlos, concesionar-

los o integrarlos como aportes de capital en sociedades de desarrollo con participacion del Gobierno
de la Ciudad (ejemplo: Puerto Madero).
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Inmuebles Privados

Con relacion al desarrollo de los Programas de Actuacion, es necesario identificar las propiedades pri-
vadas que resulten importantes para su consecucion, a efectos de iniciar negociaciones con los titu-
lares de dominio correspondientes.

El traspaso de dominio puede realizarse por compra directa o por expropiacion.

Con respecto a la compra, se puede implementar la figura denominada "Derecho Preferencial de
Compra". Implica la obligacién por parte de los propietarios de inmuebles de superficies importantes
o localizados en lugares previamente definidos como estratégicos, de manifestar publicamente la
intencion de vender su propiedad. Si el Gobierno de la Ciudad desea adquirir el bien en cuestion, el
propietario tiene la obligacion de otorgarle prioridad.

Tanto en una compra directa como en la aplicacion de Derecho Preferencial de Compra, puede
plantearse el problema de que el propietario demande un precio mas alto que el de mercado (precio
monopolico), en cuyo caso es necesario establecer organismos e instrumentos de valuacion para
superar esta circunstancia.

Con respecto a la expropiacion, la reciente Ley N° 238 del GCBA introduce interesantes matices
respecto de las posibilidades de declaracion de utilidad publica de los bienes objeto de la misma.

Con relacion a las intervenciones de desarrollo urbano, sus alcances (en particular su articulo 4°)
deben ser analizados para cada caso particular, considerando el conjunto de instrumentos de gestion
y de gerenciamiento con los que debe articularse.

Su aplicacion presenta una restriccion que se deberia superar, dado que dispone la expropiacion de
predios individuales y no privilegia la del conjunto de predios, caso que puede ser importante para el
desarrollo de programas.

Destinos

Los principales destinos previsibles para los inmuebles que se adquieran por intermedio del Banco de
Tierras pueden llegar a tener cualquiera de los destinos de utilidad publica que se presenten en el
marco de los Programas del Plan Urbano Ambiental.

4.2.2. Transferencia del derecho de construccién

Este instrumento tiene vigencia, pero soélo en las Areas de Preservacion Histérica, por lo que se pro-
pone la expansiéon de su aplicacion para que pueda ser utilizado en todos aquellos casos en que
reporte beneficios para la ciudad.

Implica transferir el potencial constructivo de areas que se pretende mantener desocupadas, destinar
a usos publicos o impedir su densificacion (por ser poco adecuadas), a otros terrenos que no presen-
ten condiciones desfavorables.

Requiere una cuidadosa verificacion para garantizar que en las zonas receptoras del derecho de cons-
truccién no se produzcan situaciones que atenten contra los niveles de calidad urbanistica y ambiental.

El actual mecanismo de implementacion para el caso de las Areas de Preservacion Histérica es el

denominado Convenio Urbanistico Especial, cuya aprobacion es competencia del Poder Ejecutivo.
Conviene que dicho mecanismos también sea el utilizado para los otros casos que admitan su aplicacion.
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4.2.3. Operaciones Condicionadas

Este instrumento establece la posibilidad de formular acuerdos entre el GCBA y propietarios privados
de predios para la modificacién de los derechos de construccion de dichos predios segin formulas de
mutuo beneficio.

La ciudad presenta un antecedente reciente al respecto: el caso del predio del ex Albergue Warnes,
cuyo destino fue resuelto a través de un convenio especifico.

Se considera que su aplicaciéon deberia estar restringida a casos muy especiales en los cuales fuese
viable un aumento de la capacidad constructiva -o la alteracién de otros indicadores urbanisticos- sin
desmedro de los niveles de calidad urbanistica y ambiental del area.

La contraprestacion se efectivizara en acciones u obras de utilidad publica a fijar mediante Convenios Urbanis-
ticos Especificos, que pueden adoptar dos alternativas:

- Localizarse en el mismo ambito en donde se ubican las edificaciones objeto del Convenio,
integrando un emprendimiento de interés publico.

- Localizarse en otros ambitos y destinarse al mejoramiento de situaciones urbano-ambientales de
indiscutible beneficio y prioridad.

4.3. INSTRUMENTOS DE GERENCIAMIENTO

Tienen como objetivo general concretar eficazmente las intervenciones determinadas por el Plan,
aplicar el marco y los instrumentos legales vigentes y promover la participacion de la iniciativa priva-
da en la gestion urbanistica.

La propuesta de implementacion de estos instrumentos procura que las operaciones de desarrollo
urbano promuevan la actuacion interjurisdiccional y la iniciativa privada en la transformacion del terri-
torio de la ciudad.

Se tratan, basicamente, de formas asociativas y contractuales que deben tener su correlato normati-
vo y de procedimiento, estableciendo claramente las relaciones entre la administracion y los interesa-
dos, ya sean propietarios o promotores, instituciones publicas o privadas.

Como ya se indicd, el Cadigo de Planeamiento Urbano incluye la figura de los Convenios Urbanisticos.
Para complementarlos se propone instituir:
4.3.1. Programas de Actuacion

La implementacion de las propuestas formuladas en el Modelo Territorial debe dar lugar, en el &mbito
del Poder Ejecutivo y con la participacion del Consejo del Plan Urbano Ambiental, al desarrollo de un
conjunto de Programas de Actuacion, tal como los presentados en el Capitulo 5.

Los Programas de Actuacion, concebidos para la implementacién del conjunto de intervenciones, per-
miten desarrollar mecanismos operativos transectoriales que articulan al conjunto de acciones identi-

ficadas por el Modelo Territorial sobre un determinado recorte territorial o tematico.

Por ello, deben ser concebidos como formas operativas concretas de la intervencion a realizar me-
diante la articulacion de diversos instrumentos normativos y de gestion.
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La implementacion del Plan a través de la formulacion de instrumentos de planificacion y gestion particularizados
para cada recorte territorial y tematico, asi como la organizacion de Programas de Actuacion permitira:

- La articulacion territorial de los diversos actores involucrados en el recorte territorial o temético que
cada Programa de Actuacion involucre.

- Laracionalizacion de la gestién articulando objetivos y estrategias generales con acciones especificas.

- La asignacién presupuestaria mas eficaz.

4.3.2. Programa Anual de Actuacion

La debida articulacion de las actividades de planificacion y de gestion es requisito indispensable para
la implementacion de los Planes.

En dicho sentido, ademas de la formulacién de los Programas de Actuacion anteriormente presenta-
dos, es necesario la institucion de una préactica de gestion que formule la programacion de lo que se
va a realizar en el futuro con relacion a lo actuado.

Dado que la formulacion y aprobacion de los presupuestos es anual, se considera que dicha practica
deberia adoptar igual periodicidad y constituiria el denominado Programa Anual de Actuacion.

Dicho Programa deberia ser formulado por el Consejo del Plan en estrecha articulacion con los organis-
mos del GCBA que tienen responsabilidad en la preparacién y ejecucion de los Programas de Actuacion.

Se deberia fundamentar en una memoria de lo realizado en el periodo anual anterior y, a partir de los
avances y dificultades observados, propondria las acciones a desarrollar en el periodo anual siguiente.

Este objetivo y esta periodicidad permitiria articular la marcha del Plan con las previsiones presupues-

tarias, dando asi cumplimiento al mandato constitucional expresado en el Articulo 29 que establece que
el Plan Urbano Ambiental "constituye la ley marco a la que se ajusta....las obras publicas".

4.4. INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Se denominan instrumentos normativos al conjunto de disposiciones que regulan la construccion y las
formas de uso de la ciudad.

Estas disposiciones se articulan habitualmente en c6digos que agrupan a las disposiciones de teméti-
cas mas afines, independientemente de la estrecha interrelacién que deben existir entre la totalidad
de los mismos.

Como se ha resefiado en el Diagndstico, Buenos Aires cuenta con Codigos de Planeamiento Urbano
(CPU), de Preservacion de la Contaminacion (CPC), de la Edificacion (CE) y de Habilitaciones y

Verificaciones (CHV)

En el caso de una ciudad de la complejidad de Buenos Aires, se reconocen como agrupaciones mas
convenientes a los siguientes codigos:

Cédigo Urbanistico

Disposiciones sobre las actividades, la morfologia urbana y los criterios de division del suelo parce-
lario, establecidos a los efectos de preservar y renovar las estructuras edilicias.

Plan Urbano Ambiental / Pagina 134



Sus objetivos exceden el concepto urbanistico propiamente dicho, dado que deben operar como principal
mecanismo de mantenimiento de las situaciones ambientales deseables y de prevencion de las indeseables.
En términos generales, corresponde al actualmente denominado CPU.

Cédigo del Espacio Publico

Disposiciones referentes a la morfologia, los componentes, las actividades y las formas de uso de los
espacios publicos de acceso irrestricto o amplio, tales como las vias publicos y los espacios abiertos.
Se vincula con el Cédigo Urbanistico, en tanto el espacio publico esta en gran parte conformado por
los espacios parcelarios que lo delimitan.

Al igual que el Cédigo Urbanistico, sus disposiciones deben concurrir a la preservacion e incremento de
las situaciones urbanas y ambientales deseables y a la prevencién de las consideradas indeseables.

Las disposiciones que actualmente lo regulan estan contenidas parcialmente en el actual CPU y en un
extenso y fragmentario nimero de disposiciones.

Cdédigo Ambiental

Disposiciones que, mas alla de los criterios ambientales propositivos y preventivos contenidos en los
dos Codigos anteriores, regulan la calidad ambiental del medio con relacién a la resolucion o mori-
geracion de situaciones indeseables existentes y al control de las que se desarrollan o pudieran desa-
rrollarse en la Ciudad.

Las disposiciones actualmente vigentes al respecto son, basicamente, las contenidas en el CPC.

Cédigo de Edificacion

Disposiciones especificas sobre la construccion edilicia, con relacion a sus condiciones de seguridad

y habitabilidad.

Las disposiciones actualmente vigentes al respecto son las contenidas en el CE.

Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones

Disposiciones que, con relacion a todos los Codigos anteriormente mencionados, estan destinados a

regular la concesion de permisos de uso y al control del cumplimiento de las condiciones en que los

mismos han sido otorgados.

Las disposiciones actualmente vigentes al respecto estan contenidas en el CHV.

Se presentan a continuacion los criterios propuestos para cada uno de dichos Cadigos.

4.4.1. Codigo Urbanistico
El Cdadigo Urbanistico debe concurrir a dos objetivos principales:

» Conformar un espacio publico de calidad, incluyendo dentro de este concepto a sus caracteristicas
ambientales y morfologicas.

» Conformar un tejido edilicio de calidad, teniendo en cuenta las condiciones ambientales de
asoleamiento, privacidad, ventilacién e iluminacién natural, comdnmente reconocidas como normas
de habitabilidad y reguladas en el Cadigo de la Edificacion.

En dicho sentido son significativos los criterios de regulacion morfologica y de admisibilidad de usos.

Las normas de subdivision parcelaria, tienen importancia secundaria para el caso de Buenos Aires,
dado el amplio grado de consolidacion que presenta la Ciudad.
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El desarrollo de los tres temas citados que se realiza a continuacion, esta precedido por considera-
ciones generales respecto de los poligonos o distritos con que generalmente se diferencian las nor-
mativas. Asimismo se cierra con consideraciones acerca de la flexibilidad que deben tener las normas
urbanisticas y de la oportunidad de modificacion de las actualmente vigentes.

a) Distritos

al) Diversidad de distritos

Si bien un afan de simplificacién puede llevar a definir la menor cantidad de distritos posible, cabe
notar que una de los atributos reconocidos de Buenos Aires es su diversidad.

Por ello es deseable que, aun cuando se procure la mayor simplicidad de las normativas, se adopte
la premisa de mantener la riqgueza que caracteriza a los distintos sectores y barrios, tanto en relacién

a su diversidad morfol6gica como en su combinacién de usos.

Es necesario considerar que los criterios morfologicos y los criterios sobre admisibilidad de usos no
corresponden siempre a las mismas circunstancias.

Sin embargo, no es operativo diferenciar distritos segun cada uno de estos criterios, sino buscar las
correspondencias existentes entre tejido y actividades, aunque resulten distritos de menor extension.

Cabe agregar que reconocer y respetar esta diversidad de situaciones requiere de estudios especifi-
cos que deberan desarrollarse paulatinamente.

a2) Delimitacion de distritos
En términos generales es conveniente prever la delimitacion de distritos considerando como unidad
morfoldgica a la manzana, a efectos de evitar los inconvenientes que produce la aplicacion de distin-
tos criterios en parcelas colindantes.
Sin embargo, este criterio general debe ser flexibilizado en los casos en que se imponga la importan-
cia de preservar o conformar ciertos ambitos urbanos como son, por ejemplo, los entornos morfologi-
cos de plazas o las caracteristicas de ciertas vias publicas.
b) Morfologia Urbana
Los criterios morfoldgicos de conformacion del tejido urbano deben concurrir simultaneamente a:
Preservar las caracteristicas de los sectores y barrios consolidados o en vias de consolidacion que
se consideren urbanistica y ambientalmente apropiados.
Definir un espacio publico de calidad a partir de la apropiada caracterizacion de los distintos sec-
tores y barrios urbanos que integran la ciudad.
Promover condiciones ambientales deseables en el espacio publico y privado.

b1) Tipos de situaciones

A los efectos de definir criterios sobre normativa morfoldgica, deben diferenciarse las caracteristicas de cada zona
de la ciudad. En dicho sentido pueden reconocerse tres situaciones:

Tejidos consolidados o en vias de consolidacion: en estos casos corresponde la adopcion de normas
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que aseguren el mantenimiento y promocion, respectivamente, de sus caracteristicas dominantes. Se
procedera, cuando sea necesario, a elaborar Planes Urbanos de Detalle.

Tejidos obsoletos y/o en proceso de renovacion: en estos casos corresponde la definicion de Planes
de Sector que consideren las propuestas generales del Modelo Territorial, la articulaciéon con los teji-
dos colindantes y las tendencias vigentes en el campo inmobiliario que sean compatibles con las
condiciones ambientales procuradas.

Tejidos nuevos: corresponden a poligonos especiales de desarrollo que resulten de la refunciona-
lizacion de areas urbanas o de grandes predios. En dichos casos, los tejidos deberan definirse a par-
tir de Planes de Sector con consideracion, al igual que en el caso anterior, de las propuestas del
Modelo Territorial, de la articulacion con los tejidos colindantes y de las tendencias inmobiliarias que
sean compatibles.

b2) Criterios de regulacién

Los parametros de FOT (Factor de Ocupacion Total) y en algunos casos de FOS (Factor de Ocupacion
del Suelo) que en el actual C.P.U. se utilizan no sélo para establecer el caracter y densidad de los dis-
tritos sino para definir su tejido, s6lo deberian ser considerados como referente general de las densi-
dades promedio e indices de edificabilidad de los mismos.

En contraposicion a la utilizacion del FOT como regulador del tejido urbano, se proponen los siguientes criterios:

Zonas de densidad alta y media: en términos generales, se debe preferenciar la conformacion de
volumenes edificados continuos que se desarrollen segun alturas maximas para cada distrito, entre las
lineas de edificacion, las lineas de frente interno y las de basamento correspondientes a cada manzana.

De tal manera, ademas de asegurarse la calidad del espacio publico, se preservaria la calidad del con-
junto de espacios privados que conforman los fondos de manzana. El mantenimiento de lineas de fondo
continuas permite un paisaje interior adecuado, tanto respecto a sus caracteristicas visuales como a la
preservacion de superficies absorbentes para la infiltracion de las aguas de lluvia, aun cuando este Ultimo
aspecto debera compatibilizarse con la necesidad de construir estacionamiento vehi-cular bajo nivel.

Las alturas de las construcciones serian fijadas en relacion al caracter del distrito, al volumen de cons-
truccion que se le asigne en funcion de su capacidad de soporte (densidad permanente y/o transito-
ria) y al tipo y seccién de la via o espacio publico al cual se enfrenta cada frente de manzana.

En situaciones de especial valor urbano, como es el caso del Area Central o de avenidas de especial
calidad paisajistica, podra exigirse que la altura maxima sea, a su vez, altura obligatoria.

En los casos en que por efecto de regimenes especiales se otorgue una mayor altura edificable, la misma
s6lo podréa concretarse a partir de un estudio volumétrico de toda la manzanay de las calles que la definen.

En los casos en que la altura de edificacion adoptada sea inferior a la de edificios preexistentes, se
promovera el enrase con los edificios linderos o se admitira el tratamiento como fachada de la medi-
anera del edificio preexistente, con inclusion de pafios de iluminacién y dispositivos de ventilacién.

En términos generales se deberia desalentar la construccion de edificios exentos (torres) en zonas
donde es caracteristica la continuidad de las masas edificadas. Podrian admitirse en predios de ancho
significativo y si estan flanqueados por construcciones existentes y/o posibles edificaciones futuras
que sean similares y/o de semiperimetro libre y que abran al espacio lateral que se conforme.

Zonas de baja densidad: si bien en términos generales se considera apropiado adoptar criterios mor-
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foldgicos similares a los indicados para las zonas de alta y media densidad, cabe reconocer que la
aplicacion de los indicadores de FOT y FOS no han originado situaciones conflictivas.

En estos casos, el centro libre de manzana no resulta ser condicion indispensable para garantizar condiciones
adecuadas de asoleamiento y ventilacion, pudiendo considerarse al respecto dos situaciones diferenciadas:

* Barrios residenciales con viviendas compactas, generalmente de varios pisos y con jardines
posteriores (Devoto o Belgrano "R", por ejemplo) donde se debe mantener el centro libre de
manzana permitiendo construcciones destinadas a usos complementarios (parrillas, servicios de las
piscinas, etc.) de un solo nivel en un porcentaje del fondo de los predios.

 Por otra parte, muchos barrios, especialmente los conformados con anterioridad al Codigo de
Edificacion de 1944 y que no han tenido procesos de renovacion (San Telmo y La Boca, por
ejemplo), se han desarrollado segun un "tejido carpeta”, operando los patios como espacios
abiertos de provision de iluminacion y ventilacion natural, logrando un mayor usufructo de las
superficies y, consecuentemente, un menor costo de las unidades. Por dichas razones es atendible
gue se admita la continuidad de esta situacion en los barrios en los que es predominante.

En ambos casos se debe proceder con debido resguardo de las condiciones ambientales y mante-
nimiento de un porcentaje de superficie libre como terreno absorbente.

c) Usos del suelo

Los criterios de admisibilidad de actividades o usos del suelo por zonas o distritos de la ciudad deben tomar en
consideracion:

El caracter y, por ende, las distintas funciones previstas para cada una de dichas zonas.
Las condiciones de compatibilidad de las distintas actividades urbanas que se desarrollen o se pro-
ponga desarrollar en una misma zona.

cl) Clasificacion y caracterizacion de actividades

La definicion de criterios de admisibilidad y coexistencia de actividades por zonas, requiere definir pre-
viamente las formas de clasificacion, asi como los rasgos de funcionamiento que permitan establecer
sus condiciones de localizacion y compatibilidad.

Con respecto a la clasificacion de actividades, dada la amplia diversidad de las que se localizan o
pueden localizarse en la ciudad, es necesario establecer un nimero restringido de categorias genéri-
cas (residencia, produccion, servicios, etc.) que, ademas de permitir un primer encuadre de las mis-
mas, sea introductorio de la caracterizacion que debe pormenorizarla.

Con respecto a dicha caracterizacion, se considera que la misma debe incluir los rasgos que hacen al com-
portamiento funcional y, por ende, a los efectos urbanisticos y ambientales de cada tipo de actividades.

A tal efecto se consideran que los rasgos mas significativos son:

» Cuantia de poblacion implicada en la actividad (permanente, transitoria)

 Area de procedencia de dicha poblacion (metropolitana, local, etc.)

 Frecuencia temporal de funcionamiento (permanente, estacional, etc.)

» Frecuencia horaria de funcionamiento (permanente, diurna, nocturna, etc.)

» Formas de accesibilidad de las personas (modos de transporte publico o privado)

» Movilidad de bienes, en consideracion a los tipos de vias que requeriran (origen, destino, volumen,
frecuencia y formas de transporte)
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* Requerimientos de suelo parcelario, con inclusién de las previsiones para estacionamiento y
operaciones de carga y descarga en el predio (rangos de superficie)

» Requerimientos de calidad ambiental (sensibilidad a las perturbaciones)

» Generacion de perturbaciones ambientales (ruidos, vibraciones, emisiones, etc.)

La caracterizacion resultante dara lugar a un Nomenclador Unico de Actividades que, a los efectos de
simplificar y dar transparencia a las tramitaciones, debera ser comun a los cinco Cédigos previstos.
La caracterizacion precedente debera revisarse periodicamente dada la rapidez e intensidad de los
cambios tecnoldgicos y de requerimientos de personal de las actividades urbanas.

La debida caracterizacion de las actividades urbanas a partir de los rasgos detallados y la consi-
guiente definicion de criterios de admisibilidad segin sectores, zonas o distritos urbanos, implica una
deseable articulacion de criterios urbanisticos y ambientales.

En consecuencia, y considerando asimismo los requerimientos que se establezcan en el Cdédigo
Ambiental, la demanda de estudios de evaluacién de impacto especificos podria reducirse a los casos
de actividades que resultasen de dudoso comportamiento o de incierta caracterizacion.
c2) Dindmica de las actividades
En el caso de Areas de Desarrollo Prioritario originadas por la refuncionalizacién de areas vacantes o
la renovacion de areas obsoletas, es posible una definicion precisa de los usos a admitir e, inclusive,
de la presencia relativa de cada uno de ellos.
Esta no es la situacion de la mayor parte de la ciudad donde se presentan zonas con usos ya insta-
lados, con diversos grados de dinamica y compatibilidad, y en las que se originan demandas o pro-
puestas de instalar nuevos usos.

Una primera caracterizacion de las situaciones que se presentan permite reconocer los siguientes tipos de casos:

Zonas que presentan usos activos y sin mayores procesos de cambio:
Implica que se han integrado a un sistema ecolégico urbano estable.
Pueden no registrar problemas, lo cual indicaria que se han integrado armoniosamente.
Pueden registrar un cierto nivel de problemas -generalmente detectables a través de las protestas de
los vecinos- lo cual indica la existencia de conflictos habitualmente devenidos del incumplimiento de
normas ambientales y/o de la ocupacion de la via publica.
Zonas con procesos de transformacion que no implican degradacién:

Constituyen un sistema ecoldgico urbano con capacidad de cambio, debido a que la zona tiene sufi-
ciente atraccion y hay una demanda dispuesta a instalarse en ella (caso de la sustitucion del uso

industrial por el uso residencial registrado en Villa Devoto).

En tanto las transformaciones que se registren sean congruentes con las normativas de uso del suelo
previstas, la situacion resultante no es conflictiva.

Si bien, al igual que en caso anterior, puede registrarse un cierto nivel de problemas -también detecta-

bles a través de las protestas de los vecinos- la resolucion de los mismos generalmente estriba en
hacer efectivo el cumplimiento de las normas ambientales y de tejido vigentes.
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Zonas que registran abandono de usos y procesos de degradacion:

Cuando no se produce la sustituciéon de las actividades que han cesado de funcionar y los edificios
permanecen vacantes, se originan procesos de degradacion de distinta intensidad.

Estos casos son caracteristicos de areas sobredeterminadas por una normativa que las cifie a un alto
grado de especializacion, en las cuales se producen cambios de las circunstancias que justificaron las
normas vigentes y donde no es posible que se operen la sustitucién por nuevos usos (caso de los ba-
rrios de La Boca y Barracas).

En dichos casos se origina un proceso de abandono de las antiguas actividades y de los espacios en
que se desarrollaban, con deterioro de las construcciones y degradacion fisica y funcional de las zonas
correspondientes.

Las situaciones que se desprenden indican la necesidad de observar diversos criterios genéricos:

« Evitar la creacion de areas con un alto nivel de especializacion, salvo que las mismas estén
fundadamente justificadas.

* Realizar un seguimiento de los cambios que se van produciendo en la dinamica urbana de usos de
suelo y de la repercusion de la misma a nivel del mercado inmobiliario.

También es necesario evitar la excesiva generalizacion de los criterios de admisibilidad y, en contraposicion, dife-
renciarlos segun situaciones tales como:

» En un mismo distrito, en relacion a los distintos tipos de vias publicas.
* En un mismo edificio, en relacién a los niveles o pisos de los mismos (por ejemplo, usos que pueden
admitirse en planta baja o planta baja y primer piso Gnicamente).

c3) Criterios de regulacion

En consideracion a los contenidos anteriormente expuestos, se torna evidente que regular los usos del
suelo requiere el desarrollo de patrones de combinacion de usos e intensidades que den respuesta a
la complejidad urbana en condiciones de calidad funcional y ambiental.

Con respecto al otorgamiento de permisos de construccion, mas alla de los criterios de admisibilidad
generales que se establezcan por distrito, deberan considerarse situaciones particulares. Por ejem-
plo, en las zonas en que las dotaciones de servicios basicos presenten situaciones de déficit, el
otorgamiento de permisos para la construccion de emprendimientos que eleven significativamente la
demanda de los servicios deficitarios, deberia estar condicionado a la certificacion de que las empre-
sas prestadoras podran cubrirlos sin alterar la situacién del entorno.

A continuacién se expondran criterios con relacion a las principales actividades urbanas.
Uso residencial
Excepto en el caso de definirse areas estrictamente especializadas (como los grandes equipamientos
0 zonas industriales exclusivas, por ejemplo) es conveniente que el tejido urbano de la ciudad pueda
albergar viviendas en cada una de sus unidades parcelarias.
Las mismas deben darse segun distintos niveles de intensidad / densidad y de tipologias morfoldgicas.
Asimismo, también es conveniente que las areas con predominancia de uso residencial incluyan otras

actividades que las complementen y les otorguen diversidad funcional, salvo el caso de areas ya con-
solidadas con caracter residencial exclusivo.
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En la mayoria de los casos en los cuales se procure mantener el caracter basicamente residencial de
estas zonas, este acompafiamiento debe estar limitado, dado que la saturacion o concentracion de
otros usos puede llegar a desvirtuar su caracter residencial. A tal efecto se podria llegar a establecer
la cuantia de permisos de construccion y/o de habilitaciones que se podrian otorgar para esos usos,
ya sea por distrito o por cuadra.

Usos comerciales y de servicios

Mas alla del acompafiamiento que los usos comerciales y de servicios proveen a las areas predomi-
nantemente residenciales, es comun y deseable la conformacion de areas de concentracion de dichas
funciones que lleguen a constituir nodos de actividad.

Las caracteristicas de intensidad y extension de estos centros comerciales varian segun las deman-
das a las cuales respondan, caracterizables por los rasgos enunciados anteriormente.

Para favorecer un desarrollo adecuado de las mismas es necesario considerar la prevision de usos
complementarios, como los espacios para estacionamiento y para carga y descarga, asi como la ade-
cuacion de los parametros ambientales a las caracteristicas del area.

También en estos casos podria orientarse el grado de expansion y/o de especializacion de los centros
comerciales, estableciendo la cuantia de permisos de construcciéon y/o de habilitaciones que se
podrian otorgar para distinto tipos de actividades, ya sea para un distrito en general o para una cuadra
en particular.

En los casos de calles o avenidas comerciales consolidadas y de buen perfil urbano, se deberia dife-
renciar las normas que se aplican en los niveles inferiores de las que rigen para los pisos altos.

Uso industrial

Al igual que las actividades comerciales y de servicios, las actividades industriales, especialmente en
el caso de pequefias empresas, pueden acompafiar al uso residencial, en tanto su funcionamiento no
implique perturbaciones ambientales.

En los casos de establecimientos existentes que no cumplen esta Ultima condicién, seria conveniente
establecer un periodo de transicion para la paulatina adopcién de las normas ambientales propuestas,
tal que la acumulacion de capital permita a las empresas su adecuacion total o, alternativamente, su
relocalizacion en zonas donde sus niveles de perturbacion sean admisibles.1

Con respecto a nuevos establecimientos, deberia requerirse el cumplimiento de los requisitos am-
bientales que se establezcan en cada distrito.

Como es probable que en muchos casos la localizacion en tejidos mixtos implique incrementos de cos-
tos dificiles de afrontar, deberia preverse la existencia de alternativas de localizacién.

Una de ellas, apropiada para el caso de establecimientos pequefios y medianos, es la disposicion de
"Parque Productivos" de superficie no mayor a 1 Ha. integrados a la ciudad y localizados en barrios
que conservan tradicion industrial y cuentan con la posibilidad de refuncionalizacion de grandes pre-
dios, tales como Barracas y Mataderos. 2

Para aplicar tal politica es necesario realizar un relevamiento de las actuales actividades productivas, verificando la legalidad o no
de su funcionamiento y los niveles de perturbacién que ocasionan, fijando en cada caso las adecuaciones que deberian realizar
para adecuarse o relocalizarse, y los plazos en que ello deberia producirse. Puede estimarse que dicho proceso requeriria un perio-
do de aproximadamente cinco afios.

En el entorno de los "Parques Productivos" debe establecerse una franja donde se prohiba expresamente la localizacién de activi -
dades productivas complementarias a las que se localicen en el mismo, a efectos de evitar su expansion.
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Deben consistir en espacios predeterminados que cuenten con buena accesibilidad, asi como insta-
laciones y servicios que reduzcan los costos operativos de los establecimientos. En los mismos, inclu-
sive, la exigencia de ciertos pardmetros ambientales puede ser mas permisiva.

Otra alternativa, apropiada para establecimientos medianos y grandes, es la localizacion en las areas que,
por su actual predominancia de establecimientos, sean preservadas como zonas industriales exclusivas.

d) Subdivision del suelo

Las normas de subdivision del suelo deben responder a las propuestas generales del Modelo
Territorial y a los criterios antes expuestos con respecto a la Morfologia Urbana y al Uso del Suelo.

En dicho sentido es que se considera apropiado:

a) En zonas previstas como poligonos especiales de desarrollo: promover el englobamiento parcelario
y desalentar la subdivision de grandes fracciones hasta tanto no estén definidos los planes
urbanisticos correspondientes.

b) En distritos UF que sean desafectados, determinar en cada caso las normas de parcelamiento en
funcion de los desarrollos previstos.

¢) En zonas destinadas a vivienda unifamiliar, verificar las dimensiones minimas admitidas con
salvaguarda de las condiciones ambientales y de tejido, dado que, en general, las establecidas en
el CPU resultan excesivas en ciertas situaciones.

e) Flexibilidad de las normas urbanisticas

En tanto la ciudad es un organismo complejo y dinamico, resulta altamente improbable que las nor-
mativas de un Codigo contemplen todas las alternativas de desarrollo que puedan presentarse.

A ello se agrega la imposibilidad de prever en su integridad los procesos de cambio que se puedan
producir.

En tal sentido es necesario prever dos niveles de flexibilidad para las normas de un Cdadigo Urbanistico:

La primera de ellas es la necesidad de su periddica revision y ajuste.
La segunda es la necesidad de crear diferentes espacios de consideracion de las alternativas que
puedan presentarse a consideracion de las autoridades del GCBA y que escapen a sus prescripciones.

En este Ultimo caso pueden preverse dos situaciones diferentes:

Si implica exclusivamente una interpretacion de las normas que no involucre modificacion de los
indicadores urbanisticos ni introduccion de actividades con un grado de molestias mayor al de las
autorizadas en el distrito, la decision podria ser adoptada por la Secretaria de Planeamiento con
opinion del CoPUA.

En todos los restantes casos se requeriria autorizacion por ley de la Legislatura, previa la emision de
opinién fundamentada del Ejecutivo a través de informes de la Secretaria de Planeamiento y del CoPUA
(y de la Secretaria de Medio Ambiente si incluye modificaciones de actividades o de indicadores de cal-
idad ambiental), asi como un periodo de informacidn y presentacion de alegaciones de alcance urbano
o vecinal (C.G.P. o futuras Comunas), segun se trate de propuestas de alcance urbano o barrial.

En todos los casos podria requerirse informes complementarios de expertos independientes, se apli-

carian los instrumentos de captacion de valorizaciones y se preveria la aplicacion de mecanismos
agiles de conciliacion y arbitraje.
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f) Oportunidad de modificaciéon de las normas

La reciente sancién de la ley de actualizacion y ajuste del CPU vigente disminuye presiones validas
para facilitar y hacer més transparente la gestion diaria de la construccion en la ciudad.

A ello debe agregarse la necesidad de minimizar la incertidumbre que producen los cambios de nor-
mativas urbanisticas o su simple anuncio.

Surge de ello el criterio de no sustituir "in totum" el Cédigo vigente, sino de iniciar un proceso de estu-
dio y sancion de normas parciales especificas que respondan a las prioridades establecidas por el
Plan Urbano Ambiental y a los propios procesos de cambio de la ciudad.

Aceptado ese criterio, se reconocen como prioridades para el estudio y elaboracion de esas normas, las si-
guientes situaciones:

» Areas de promocién que por su deterioro se necesita recuperar mediante programas, proyectos y
criterios de gestion especificos.

 Areas vacantes en las que se desarrollardn nuevos programas y equipamientos sociales.

» Areas que modificaran su caracter y escala por el efecto de la puesta en marcha de nuevos
programas y obras de infraestructura.

» Areas con caracteristicas deseables de preservar que corren riesgo de perderse por la aplicacion de
la normativa existente.

 Areas consolidadas, generalmente de alta densidad, en las que se deber& establecer una
codificacion de detalle.

4.4.2. Cédigo del Espacio Publico

Una adecuada normativa urbanistica concurre a la conformacion del espacio publico al definir asigna-
ciones de manzanas o parcelas para uso publico (parques, plazas, plazoletas, etc.), asi como la
afectacion para uso peatonal y/o vehicular de las vias publicas. También incide al pautar el tejido edi-
licio que puede desarrollarse en los predios privados -en particular, las alturas, los retiros de edifi-
cacion y las fachadas de los edificios- que constituyen su marco arquitecténico.

Mas alla de los rasgos que aportan estas cuestiones, el espacio publico esta conformado por una larga
lista de los componentes e instalaciones que contiene, asi como por las actividades que en él se
desarrollan.

En tanto el objetivo perseguido es la conformacion de un espacio publico seguro, eficiente y de cali-
dad ambiental, la ocupacion abusiva, la polucién visual y el pobre disefio de sus componentes son las
situaciones mas habituales que atentan contra dichos objetivos.

Estas situaciones devienen de un cimulo de circunstancias entre las que pueden mencionarse a la
insuficiencia normativa y al bajo nivel de control que se ejerce, lo que conlleva al escaso cumplimien-
to de las normas actualmente vigentes.

Con relacion a la primera de las causas expresada, deberia elaborarse un Caédigo del Espacio Publico
a partir de la revision de la normativa vigente, que permita derogar aquella que resulte obsoleta, per-
feccionar la que resulte pertinente y crear la que se detecte como necesaria.

En cuanto a los aspectos del espacio publico que deben ser considerados puede realizarse la si-

guiente enumeracion -no exhaustiva- de componentes, instalaciones fijas o moviles y de actividades
permanentes o transitorias que en se desarrollan.
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En primer término, lo que cominmente se entiende por mobiliario urbano:

- Puestos de venta de diarios y flores.

- Refugios para la espera de vehiculos de transporte publico.

- Elementos de publicidad vinculados a los edificios (marquesinas, carteleria, etc.).
- Soportes de carteleria publicitaria.

- Carteleria de sefializacion.

A ello se agrega:

- Solado de las aceras y calzadas.

- Forestacion y canteros parquizados.

- Instalaciones de empresas de suministro de servicios (fijas y cableados aéreos).
- Artefactos de iluminacion.

- Ocupacion transitoria por expansion de locales gastronémicos y comerciales.

- Ocupacion por vendedores ambulantes.

- Emision sonora de musica o propaganda.

Frente a esta diversidad de cuestiones y para procurar la consecucion de los objetivos planteados, el Cadigo del
Espacio Publico debe contemplar los siguientes criterios basicos:

» Considerar al espacio publico como una unidad de disefio en la cual todos y cada uno de los
elementos que lo integran deben preverse al unisono para concurrir a la calidad del conjunto.

» Considerar al espacio publico como una unidad funcional en la cual deben observarse criterios de
compatibilidad entre las actividades que en él se desarrollan.

Ambos criterios no implican una homogeneidad de los distintos sectores de la ciudad. Por el contrario,

deben definirse distintos criterios de disefio y de funcionalidad con relacion al caracter de cada zona,

sector o barrio.

En dicho sentido es necesario diferenciar estos criterios segin se trate, por ejemplo, de areas comer-
ciales -segun su distinta intensidad-, de areas residenciales -de acuerdo a sus diversas caracteristi-
cas y densidades-, de zonas de preservacion patrimonial, de areas de equipamiento especifico, etc.
Para garantizar la adecuacion y cumplimiento de las normas que se definan, resultaria ampliamente
oportuno expresar dichos criterios en forma consensual con los principales usuarios de las distintas
zonas (responsables de los locales de las areas comerciales, vecinos de los barrios residenciales,
etc.) los cuales, a su vez, son parcialmente responsables de la conformaciéon y mantenimiento del
espacio publico.

De tal manera se complementaria el tradicional planteo restrictivo de la normativa vigente (determi-
nacion de limites a lo que se puede ejecutar) con planteos propositivos acerca de lo que es conve-
niente realizar.

En tanto los criterios antedichos concurren a superar la insuficiencia normativa, registrada como
primera causa de la situacion actual, para superar la segunda causa -el escaso grado de cumplimien-
to y control- es necesario que las normas que se definan sean realistas, para poder ser efectivamente
cumplimentadas y controladas.

Con respecto al control, se considera que la mejor y més facil gestion deberia tender a ser ejercida
desde los &mbitos méas inmediatos (con primacia, desde los futuros ambitos comunales) y por el menor
namero posible de responsables (es importante ir tendiendo a crear la figura del "inspector Gnico" en
contraposicion a la situacion actual, en la cual dicha funcion se subdivide en diversos y multiples
responsables).
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4.4.3. Cédigo Ambiental

En tanto una adecuada normativa urbanistica concurre a prevenir problemas ambientales, restan una
serie de circunstancias referentes tanto a la especificidad de las situaciones ambientales como a la
resolucion de los problemas ambientales ya existentes, que deben ser abordados desde una diversi-
dad de normativas que ameritan la formulacion de un Cédigo Ambiental.

Como ya se ha indicado en el Diagnéstico, la Ciudad de Buenos Aires, cuenta con instrumentos
legales para la prevencion de la contaminacion; en especial el Cdédigo de Prevencion de la
Contaminacion Ambiental, la Ley 123 que determina el procedimiento técnico-administrativo de
Evaluacion de Impacto Ambiental y la Ley 154 que regula la gestion de los residuos patogénicos.

Es evidente que las nuevas atribuciones, los renovados perfiles de gestion y las limitaciones de los instrumen-
tos existentes plantean la necesidad de revisar el conjunto de elementos de regulacion y legislacion ambiental.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, dada la unicidad de los procesos y la escala metropolitana
de sus problemas ambientales mas significativos, es evidente la necesidad de articular politicas le-
gislativas con los municipios del Gran Buenos Aires y con la Provincia de Buenos Aires, la cual ha rea-
lizado en el ultimo decenio un importante desarrollo al respecto.

A su vez, més alla de la escala metropolitana, es necesario considerar que, por mandato constitu-
cional, corresponde a la Nacion el dictado de normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion ambiental, tarea que esta aun en proceso de definicion.

Independientemente de las escalas mencionadas, debe considerarse como caracteristicas deseables del marco
normativo a los siguientes criterios:

* Propiciar ajustes y nuevas formas normativas que consideren las condiciones actuales. Las normas
deben ser sencillas y de facil aplicacion, estimando ademas las posibilidades de control de acuerdo
a la capacidad técnico-operativa de la administracion.

 Establecer valores realistas de los niveles y estandares de factores ambientales (agua, aire, suelo,
etc.) dado que, muchas veces, por ser adoptados de sistemas mas exigentes provenientes de
paises desarrollados, resultan dificiles -sino imposibles- de lograr.

« Discriminar estos parametros segun la caracterizacion de los distritos y barrios. No es igual un area
residencial que un &rea industrial, por lo tanto pueden fijarse parametros mas permisivos en estos
ultimos con respecto a aspectos que ocasionan molestias, como es el caso del ruido; pero no para
los factores de riesgo, que deben ser uniformes para toda la ciudad.

» Considerar la posible adopcién de las normas desarrolladas por instituciones de reconocida
trayectoria, como es el caso de las Normas IRAM, MERCOSUR o ISO, en los casos en que las mis
mas cumplimenten los criterios anteriormente explicitados.

El Codigo Ambiental deben ser desarrollado en consonancia con nuevas formas de gestion que resul-
ten mas eficaces para el logro de los objetivos de calidad ambiental perseguidos.

En dicho sentido pueden resefiarse los siguientes criterios:

» La promocién de medidas de compensacion econdmica o de estimulo y disuasion (reducciones
impositivas, etc.), ya que resultan mas eficaces que la imposicion de sanciones que pueden
resultar mas econdmicas para los infractores y dificiles de percibir por la administracion.

 El desarrollo de instrumentos de concertacion por sobre los de estricta regulacion. La poblacién
local, representada por las uniones de comerciantes e industriales, colegios profesionales,
asociaciones civiles, universidades y otros, deben participar en el disefio de las politicas, pues el
compromiso resulta en general mas solido que la obligacion impuesta.
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» La implementacién de mecanismos de negociacion. Complementariamente con la capacidad de
control y coaccion, ante situaciones puntuales de conflicto se deben tener presentes herramientas
para la negociacion, tales como distintos tipos de mediacion y arbitraje.

 La puesta en préactica de acciones ambientales sustentables. El marco normativo debe acompafarse
con la implementacion de los sistemas que permitan a las empresas o particulares incorporarse con
facilidad a la legalidad, brindando o acercando en lo posible los medios para el cumplimiento (por
ejemplo: residuos reutilizables, recoleccion y disposicion final de los residuos tdxicos, etc.).

4.4.4. Cédigo de la Edificacion

En tanto el Caodigo de la Edificacion tiene por objetivo garantizar la seguridad y calidad ambiental de
las edificaciones, sus disposiciones deben estar en consonancia y complementar los criterios estable-
cidos por los tres Codigos tratados anteriormente.

Puede mencionarse al respecto, como ejemplo, las siguientes situaciones:

» Normas referidas a las dimensiones minimas de los ambientes.

* Normas referidas a dimensiones minimas de los vanos de iluminacién y ventilaciéon que se articulen
con las normas referidas a morfologia edilicia.

» Normas referidas a la disposicién de dichos vanos que garanticen la privacidad de las distintas
unidades habitacionales.

* Normas sobre control de las molestias a través de condiciones constructivas (por ejemplo,
insonorizacion para el control de ruidos), tanto respecto a la relacion de las edificaciones con el
espacio publico como con respecto a los edificios linderos.

» Normas referidas a las posibilidades de tratamiento de las superficies descubiertas que garanticen
la absorcion de las precipitaciones pluviales.

Por otra parte, si bien la mayoria de las condiciones técnicas que hacen a la seguridad y calidad deben abarcar
a todo el universo de las construcciones, en algunos casos también es necesario que la norma se refiera especi-
ficamente a las zonificaciones del Cédigo Urbanistico. Pueden mencionarse como ejemplos prototipicos:

* Los distritos U 31 (villas de emergencia) donde, para que sus habitantes accedan al titulo de
propiedad, se debe reconocer como punto de partida las situaciones de hecho en que se
encuentran sus construcciones.

« Los distritos de preservacion patrimonial en los cuales, al realizarse reciclajes de edificios, pueden
producirse modificaciones que concurran a su preservacion y mejor utilidad funcional, sin que
necesariamente se alcancen a cumplir plenamente las normas generales referidas a usos
admisibles, tejido y habitabilidad, por ejemplo.

4.4.5. Cddigo de Habilitaciones y Verificaciones
La normativa referente a la habilitacion y verificacion de las actividades que se desarrollan tanto en los
espacios edilicios como en los espacios publicos debe guardar estricta consonancia con las disposi-
ciones contenidas en los tres primeros Cédigos tratados.
Pueden resefiarse como criterios generales:
* La utilizacién del mismo Nomenclador de Actividades que se use en los otros Cadigos para facilitar su
aplicacion y evitar las confusiones que pueden causar interpretaciones subjetivas en su aplicacion.

* La cuidadosa consideracion de la duracion temporal de las habilitaciones que se otorguen. En dicho
sentido se deberian diferenciar las habilitaciones que podran ser permanentes, a otorgar en zonas
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de destino y caracter totalmente definido, de las que deberian ser limitadas o provisorias, a otorgar
en zonas que estén sujetas a procesos de renovacion o con respecto a actividades que estén
sujetas a procesos de ajuste de sus requerimientos de funcionamiento en razén de las
perturbaciones ambientales que puedan ocasionar.

« La clara estipulacion de que las verificaciones que se realicen deberan considerar no sélo la
permanencia genérica de la actividad habilitada, sino la continuidad de los rasgos a partir de los
cuales se la ha encuadrado y habilitado.

4.5. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El Consejo del Plan Urbano Ambiental ha constituye la institucion designada para la formulacion y
actualizacion del Plan.

Concluida la primera elaboracion del Plan se avecina una nueva etapa en la cual se torna necesario
redefinir formas organizacionales acordes a los roles y funciones a desarrollar.

Esta nueva etapa también coincide con dos finalizaciones:

 La del periodo de designacion de los actuales representantes de la Legislatura, lo cual, aun bajo el
supuesto de mantenerse el actual criterio de conformacion del CoPUA, esté indicando la
probabilidad de que se produzcan cambios de representantes, dada la reciente renovacion legislativa.

 La del periodo de designacién de los miembros del CAPU como representantes profesionales del
Ejecutivo en el primer Consejo.

Las cuestiones resefiadas obligan a reflexionar sobre cuéles son los roles y funciones a desarrollar vy,
por ende, cuales son las formas organizacionales y la insercion institucional mas adecuadas para esta
nueva etapa del Plan Urbano Ambiental.

Roles a desempefiar

Los roles a desempefiar surgen de la concepcidon que se asume respecto a la interrelacion entre la
planificacion y la gestion urbana ambiental, asi como con respecto al desenvolvimiento de las mismas
en las actuales circunstancias.

En primer término puede enunciarse que la planificacion es concebida como una actividad de re-
flexion sobre los objetivos a perseguir y los cursos de accion a adoptar en los procesos de gestion. En
dicho sentido la gestion precede y procede a la planificacion, siendo el &mbito real de concrecion de
sus logros.

En segundo término debe considerarse que la gestion urbana-ambiental excede los ambitos secto-
riales del Ejecutivo abocados especificamente a las cuestiones urbanisticas y ambientales. Mas aun,
también excede el espacio del Poder Ejecutivo, dada la potestad legislativa y también propositiva de
la Legislatura de la Ciudad.

Ambas cuestiones conducen a considerar que el rol del Consejo del Plan Urbano Ambiental, especialmente en la
etapa que se inicia, debe aunar:

* Planificacion, en especial de todas las cuestiones y tematicas que profundicen y pormenoricen las

estrategias del Plan Urbano Ambiental formulado.
» Coordinacion, en especial con los ambitos de gestion del Ejecutivo y con la Legislatura.
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Funciones a desarrollar

Los roles de planificacion y coordinacion se articulan en muchas de las funciones que se prevén para la préoxima
etapa. Pueden destacarse al respecto:

La elaboracion de "Planes de Sector" referidos a areas urbanas especificas.

La elaboracion de "Planes Comunales”, referidos a los espacios geogréficos de la futuras Comunas,
lo cual supone la articulacion con las Areas de Planeamiento y Medio Ambiente que puedan existir
en cada una de ellas.

La elaboracion de "Planes Sectoriales", en coordinacion con las reparticiones responsables de las
teméaticas implicadas.

La elaboracion de planes de integracion, en coordinacion con los municipios linderos del Gran
Buenos Aires y el Gobierno Provincial.

La elaboracion de propuestas metropolitanas, en coordinacién con todas las jurisdicciones

nacionales, provinciales y municipales involucradas.

La elaboracion de propuestas sobre los importantes espacios de dominio del Estado Nacional
localizados en la ciudad, en coordinacion con los respectivos organismos federales.

La formulacion y puesta en marcha de Programas de Actuacion sobre cualesquiera de las
cuestiones anteriores, en coordinacion con las instituciones que correspondan en cada caso.

La articulacion de los lineamientos del Plan Urbano Ambiental con los cursos de accion desarrollados
por los ambitos de gestion.

La preparacion de los elementos de base para realizar ajustes del Plan o para efectuar la revision
periddica establecida por Ley.

Un segundo grupo de funciones que surge de las previsiones de la Ley 71y concurren al sostén logistico de todas
las funciones anteriores. Se puede destacar al respecto:

El seguimiento y monitoreo del Plan, asi como su periddica revision, completamiento y actualizacion.
La elaboracion de los instrumentos normativos y de gestion que del mismo se desprendan como
necesarios.

La recopilacion, generacion, sistematizacion y puesta a disposicién de toda la comunidad de
estudios de base y de informacion estadistica, legislativa y cartogréfica referida a la ciudad y a su
area metropolitana.

El desarrollo de un Sistema de Informacion Geogréfica que, a partir del Registro Unico de Inmuebles
especificado en el CPU, diera sustento informatico-cartogréafico a sus tareas.

La organizacion y desarrollo de actividades participativas que permitan recoger las expectativas y
opiniones de los diversos sectores y organizaciones de la comunidad.

El disefio y realizacion de acciones informativas que provean a la difusion de las actividades de
planificacion y gestion urbano ambiental, asi como a la concientizacion sobre su incidencia en la
calidad de vida.

El conjunto de funciones previstas, resultan de suma importancia por lo que deba disefiarse la forma
organizacional que debe asumirse en la etapa que se inicia.

Forma organizacional

El conjunto de funciones previstas, resultan tanto o mas importante que la propia formulacién del Plan
llevada a cabo. Tal consideracion indica la importancia que adquiere prever mas adecuada forma orga-
nizacional que debe asumirse en la etapa que se inicia.

Las premisas se deben orientar la definicion de dicha forma son:

Rescatar los aspectos positivos de la organizacién actual; en especial, la conformacion pluralista
del CoPUA.
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- Superar las difuncionalidades observadas.
- Conformar una estructura de trabajo que sea acorde con los roles y funciones de la etapa que se inicia.

En dicho sentido la reestructuracion institucional deberia implicar una clara y jerarquizada deferen-
ciacion de funciones y responsabilidades.

4.6. SISTEMA DE PARTICIPACION

La participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones ha tenido un amplio desarrollo en los
ultimos afios a través del reconocimiento de una serie de mecanismos que complementan y enrique-
cen las formas tradicionales de representacion del sistema democratico.

Las teméaticas urbanisticas y ambientales son materia de especial interés para la participacion, tanto
para los responsables técnicos de la gestiébn como para la poblacion y los grupos y organizaciones
civiles que los representan formal o informalmente.

Por ello resulta necesario adaptar los mecanismos ya existentes y/o crear nuevos mecanismos ope-
rativos, que promuevan y faciliten las formas de participacion en los procesos de planificacion y
gestion urbana y ambiental.

El proceso desarrollado hasta la fecha refleja lo actuado al respecto, tanto con la Comision Asesora
Permanente instituida por la Ley 71, como a través de una diversidad de formas de participacion que
se han ido produciendo a lo largo de la elaboracién del Plan.

En dicho sentido, ademas de la experiencia recogida en dichas instancias, la iniciacion de la nueva
etapa de trabajo que se abre, conduce a proponer las formas de participacion que se prevén mas
apropiadas, mas alla de la debida continuidad de funcionamiento de la Comisién Asesora Permanente
y del perfeccionamiento de sus formas de articulacion con el Consejo del Plan.

4.6.1. Audiencias Publicas

La Audiencia Publica instituida por el Articulo 89 de la Constitucion resulta una indudable garantia de
participacion ciudadana para las propuestas legislativas de indole urbanistica y ambiental.

El perfeccionamiento de las leyes que las reglamentan deberia considerar los siguientes aspectos:

* Que en su desarrollo se consideren, ademas de los aspectos sustantivos correspondientes, todos
los restantes aspectos de interés implicados: normativos, econémicos, tributarios, organizacionales,
participativos, etc.

* Que se establezcan comisiones mixtas (Ejecutivo - Legislatura) encargadas de realizar el informe
de lo acontecido en la Audiencia registrando el contenido de las exposiciones y los expositores,
informe que deberia ser suscripto por los legisladores miembros de las Comisiones
correspondientes con caracter de despacho y ser incorporado al expediente de la segunda sancion.

* Que se prevea un tipo de Audiencia en relacion a las incumbencias de las futuras Comunas, para aquellas
cuestiones cuya incidencia se adecua mas a la escala de las mismas que a la de la Ciudad en su totalidad.

4.6.2. Encuestas Publicas
En tanto las Audiencias Publicas resultan operativas para las instancias de aprobacion legislativa, las

cuestiones urbano-ambientales requieren de mecanismos de consulta méas flexibles para convalidar
los resultados parciales de los procesos de planificacion.
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Por ello se considera apropiado recurrir a un sistema de Encuesta Puablica consistente en la exposi-
cién de dichos resultados y en la recepcion de opiniones acerca de los mismos.

Un detalle del mecanismo propuesto sefiala las siguientes caracteristicas:

La oportunidad de convocatoria debe ser en las instancias en que las propuestas en elaboracién
tuviese un grado de desarrollo que pueda dar lugar a la formulacion fundada de opiniones.

La escala de la convocatoria debe estar en relacion con la incidencia de la propuesta; o sea que
podria ser para la Ciudad en su totalidad, para una o varias Comunas.

La exposicion de los resultados debe realizarse a través de materiales audiovisuales de maxima
claridad, tal que puedan ser comprendidos por la mayor parte de la poblacion convocada.

La exposicion de dichos materiales debe ser acompafiada por la presencia de expertos que pudie-
ran dar respuesta a las principales dudas que surgiesen.

La exposicion debe realizarse en lugares de facil concurrencia y durante plazos de aproximada-
mente un mes.

Las opiniones deben ser formuladas por escrito, garantizandose la llegada de las mismas a los
responsables de los materiales expuestos.

Dichas observaciones deben ser contestadas a cada uno de los opinantes, también por escrito y
en un plazo maximo de un mes.

En caso de resultar conveniente, una vez concluido el plazo de contestaciones, se podria realizar una
convocatoria amplia para comentar global y conjuntamente las cuestiones surgidas en el proceso.

4.6.3. Grupos de Trabajo

En tanto las Audiencias Publicas concurren a la participacion para la aprobacion de las leyes y las
Consultas Publicas para la formulacion de opiniones sobre resultados parciales o finales de procesos
de planificacion, es conveniente la creacion de una forma de participacion que acompafie la formu-
lacion de los procesos de planificacion y gestion.

La reciente constitucion y actual funcionamiento del Grupo Multiactoral del Corredor Oeste es una
experiencia de sumo interés que puede ser expandida para cada uno de los Programas de Actuacion
previstos por el Plan Urbano Ambiental.

La constitucion de estos Grupos de Trabajo facilita la participacion de personas con diferentes
conocimientos, experiencia, ideas y opiniones respecto a las cuestiones comprendidas por cada uno
de los Programas.

Dichos grupos pueden asumir, segun el grado de avance alcanzado, tareas referidas a la identificacion
de temas, al andlisis de problemas, a la basqueda de informacion, a la proposicion de prioridades, for-

mas de resolucion, monitoreo y cursos de accion para la implementacion de las acciones.

Su contraparte ha de ser el Consejo del Plan y los restantes organismos del GCBA o de otras juris-
dicciones participantes en el Programa.

Para su plena realizacién y mayor eficiencia, las diversas formas participativas que se desarrollen requieren
de dos lineas de trabajo paralelas. Una destinada a alimentarla en forma inmediata, que se refiere al debido
ejercicio de la informacién. Otra destinada a alimentarla en forma mediata, que es la referida a la difusion.

Informacién

El tema de la debida informacion adquiere dos dimensiones distintas que se derivan de las oportu-
nidades en que debe ser ejercida.
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Una, de caracter periddico, se refiere a todas las formas de participacion resefiadas anteriormente, las
cuales deben estar sostenidas por el caracter publico que se debe dar a toda la informacion que
resulte especifica, fundamentatoria y aclaratoria de las cuestiones que se traten en las mismas.

La otra, de orden permanente, se refiere al caracter publico que debe tener toda la informacién referi-
da a la gestion urbano-ambiental. Ello comprende tanto a la informacion producida por el Consejo del
Plan (publicaciones, estudios, investigaciones, sistematizaciones de informacién, dictamenes,
recomendaciones, actas de funcionamiento, contratos ejecutados o en ejecucion, etc.) como a la infor-
macioén producida por terceros que obre en las dependencias del Consejo.

Difusién

Una adecuada difusion, ademds de constituir un primer nivel de informacién, constituye la manera mas
eficaz de promover la concientizacion sobre las tematicas urbano-ambientales y, como consecuencia,
la participacion ciudadana.

Dicha difusién debe apoyarse en la produccion y circulacién de materiales de distintos niveles de com-
plejidad y dirigidos a diferente ambitos de recepcion.

Puede comprender acciones de muy diverso tipo tales como campafias de difusion masiva (radioféni-
ca, televisiva, mural), elaboracién y circulacion de materiales didacticos, publicacion de informes
anuales de gestion, mensajes por correo electrénico o mantenimiento actualizado de una pagina de
informacion en red satelital.

4.7. SISTEMA DE MONITOREO

La conveniencia de establecer un sistema de monitoreo que retroalimente a la accion a través de la
medicién y evaluacion de los resultados alcanzados, es un principio elemental del buen ejercicio de la
gestion, en general, y de la gestion urbanistica y ambiental en particular.

De hecho, tal tipo de salvaguarda ha sido previsto en la Ley 71, que en su Articulo 14, Inciso H,
establece en referencia a la mejora de la calidad ambiental, la "Fijacién de metas anuales o indi-
cadores de sostenibilidad consensuados para el progresivo mejoramiento de los estandares ambien-
tales vigentes".

Un andlisis mas detallado del sistema de monitoreo que debe ser implementado, permite diferenciar tres instan-
cias diferenciales:

» El monitoreo de los cursos de accion que se lleven a cabo en el marco de la gestion, en relacion a
las proposiciones del Plan Urbano Ambiental.

 El monitoreo del mercado inmobiliario urbano.

» El monitoreo general de los resultados.

4.7.1. Monitoreo de los cursos de accién

Los cursos de accion estan representados, en principio, por los Programas de Actuacion presentados
como instrumento en 4.3.1. y propuestos en forma concreta en el Capitulo 5.

Mas alla de estos Programas, también constituyen cursos de accién el conjunto de actividades que se

lleven a cabo a través del desarrollo de gestiones o de la elaboracion de instrumentos que, en ge-
neral, son actividades concurrentes y facilitadoras de los Programas de Actuacion.
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La posibilidad de monitoreo de estos cursos de accion esta condicionada a la fijacién de metas temporales
de orden cuanti y cualitativo, que deben establecerse en la programacion de cada uno de los mismos.

De acuerdo a las anteriores postulaciones, se presentan dos instancias distintas e interrelacionadas de monitoreo
de los cursos de accion:

* Una, relativa a cada uno de ellos, intrinseca a su propio desarrollo y que debe ser ejecutada en
relacion a las etapas previstas en los mismos.
* Otra, relativa al conjunto de los cursos de accion.

Al respecto debe considerarse que los cursos de accion, debidamente caracterizados por sus objetivos,
formas de desarrollo y resultados, y acompafiados por las metas previstas para cada una de sus etapas,
constituye, en definitiva, el Programa Anual de Actuacion que el Consejo del Plan debe elaborar consen-
sualmente con las distintas Secretarias del GCBA.

De tal manera, la presentacion de cada Programa Anual de Actuacion se constituye, por una parte, en la
oportunidad de monitoreo de lo realizado en el periodo anual anterior y, por otra parte, en la oportunidad de
formulacion de las metas que van a ser realizadas en el préximo periodo anual y, por lo tanto, en la referen-
cia sobre la cual se monitoreara dicho periodo en el proximo Programa Anual de Actuacion.

Cabe destacar que el monitoreo de los cursos de accion o de los Programas de Actuacién especifi-
cos, permite realizar en forma simultanea la evaluacion de los instrumentos de planificacion y gestion
a través de los cuales se desarrollan.

De tal manera puede juzgarse la pertinencia de los tipos de planes ejecutados, de los criterios de
delimitacion de las areas de actuacién, de la eficacia de los instrumentos normativos, tributarios, de
promocion y de gerenciamiento.

A la luz de los resultados de dichas evaluaciones, se podra perfeccionar dicho instrumental para que
su aplicacion se torne mas eficiente, ya sea en los mismos cursos de accion, si se esta a tiempo, o0 en
los cursos de accion que se vayan desarrollando en el futuro.

4.7.2. Monitoreo del mercado inmobiliario

Es de especial interés para la marcha del Plan, el estudio permanente de la oferta y la demanda inmo-
biliaria de la Ciudad, en tanto la misma observa una dindmica propia que, a su vez, va a ser incidida
por la ejecucion de las acciones previstas en el Plan.

La demanda segun tipos de terrenos y sus respectivas capacidades constructivas (respecto a los usos
admisibles y a los indices de constructibilidad), asi como el nivel y variacién de los precios ofertados
y concertados, deben ser consideradas con el objetivo de facilitar la conformacion de un mercado lo
mas abierto posible al desarrollo de las actividades urbanas previstas y deseables.

En dicho sentido, los resultados de esta forma de Observatorio Inmobiliario, pueden incidir sobre las
acciones y las prioridades que se vayan adoptando.

Dicho estudio debe ser realizado a partir de informacion secundaria (tomando en cuenta datos de la
Direccion de Estadistica y Censos del GCBA y de la Direccion General de Fiscalizacion de Obras y
Catastro) y de informacion primaria recogida mediante entrevistas a los agentes inmobiliarios, pudien-
do también dar lugar a un convenio con la asociacion que los nuclea y estableciendo de tal manera
relacion con uno de los actores de importancia en la construccion de la Ciudad.
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4.7.3. Monitoreo general de resultados

El monitoreo general de los resultados de la gestién urbanistica y ambiental, en general, y de los resul-
tados del Plan en particular, debe ser realizado a partir del uso de indicadores de sostenibilidad que
reflejen el estado y la variacién de aspectos que sean significativos y representativos de la calidad
ambiental de la Ciudad.

Dadas sus diferencias territoriales y ambientales, es conveniente trabajar con indicadores globales e
indicadores desagregados por sectores, barrios o0 Comunas.

En tanto la operacion de este tipo de monitoreo es una oportunidad de ejercer la difusion, incentivar
la concientizacion sobre la temética urbano-ambiental y promover la participacion ciudadana, el
mismo debe ser programado con dichos fines.

La definicion y seleccion de los indicadores debe ser efectuada a partir de una concertacion técnica y
comunitaria, en consideracion a la existencia o facilidad de obtencion de la informacion que los alimente.

A su vez, en la recoleccion de informacion que resulte necesaria -especialmente de la que concurra a
los indicadores desagregados- puede ser significativa la actuacion de las futuras Comunas y de las
asociaciones civiles que se desempefian en dichos ambitos.

Sus resultados deben ser cotejados con las metas que se hayan establecido o se establezcan respec-
to a las situaciones estudiadas y, de tal manera, concurrir a la redefinicion de los cursos de accion o
de sus prioridades en el marco del Programa Anual de Actuacion.

Como cierre general de la temética de los instrumentos, a continuacion, se incorpora una cuadro que sintetiza el
estado de situacion detallando:

- Instrumentos vigentes
- Instrumentos vigentes a perfeccionar.
- Instrumentos a crear en el ambito del Ejecutivo

- Instrumentos a crear a través de sancion legislativa
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INSTRUMENTOS

VIGENTES

VIGENTES A
PERFECCIONAR

A CREAR EN EL
AMBITO DEL
EJECUTIVO

A CREAR EN LA
SANCION
LEGISLATIVA

De Planificacién

* Plan de Sector

* Plan Comunal
« Plan Urbano de
* Detalle

Plan Sectorial

De Promocién

« Transferencia del
Derecho a Construir

* Banco de Tierras
« Transferencia del

(en AP.H) Derecho a
 Adquisicion Fiduciaria Construir (general)
de Inmuebles « Operaciones
Condicionadas
De Gerenciamiento | « Convenios * Programas de

Urbanisticos

Actuacion
* Programa Anual de
Actuacion

Econdmicos * Impuesto Tributario  Impuesto a la
(incluye Imp. a la Valorizacion
Tierra Subutilizada) (exento o en Imp.
Inmobiliario)
* Impuesto
a la Mayor
Constructibilidad
Normativos « Cddigo Urbanistico » Codigo del Espacio

(CPU)

» Cbdigo Ambiental
(CPC)

» Cddigo de la
Edificacion

« Cddigo de
Habilitaciones y
Verificaciones

Publico

Institucionales

» Consejo del Plan
Urbano Ambiental

De Participacion

« Comisién Asesora
Permanente
» Audiencias Publicas

 Grupos de Trabajo

« Encuestas Publicas

De Monitoreo

* Monitoreo cursos de
accion

* Monitores mdo.
inmobiliario

* Monitoreo
de resultados
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La realizacion de las propuestas formuladas por el Plan en general y por el Modelo Territorial en par-
ticular, requiere formas de organizacion de los diversos tipos de acciones a llevar a cabo.

Con dicho objetivo es que en el capitulo anterior se ha propuesto la figura de los "Programas de
Actuacion”, concebidos como conjunto de acciones articuladas para la gestion de las propuestas for-
muladas sobre la ciudad en general o sobre un determinado recorte territorial.

En dicho sentido, los Programas de Actuacion constituyen un ordenamiento de las actividades a
desarrollar y de las acciones a ejecutar para el logro de los objetivos particulares propuestos para una
tematica especifica, dentro del contexto del conjunto de politicas y estrategias del Plan.

Los Programas incluyen una diversidad de actividades. Si bien adquieren mayor notoriedad las
acciones de intervencion sobre el territorio, para arribar a muchas de ellas, casi siempre< es necesario
desarrollar previamente estudios y gestiones que concurren a viabilizarlas y precisarlas.

Por ello es que los Programas deben indicar la secuencialidad mas apropiada de dichas acciones y
su organizacion segin etapas de realizacion que se distribuyan en el tiempo.

A su vez, la organizacion en Programas brinda diversas ventajas a la gestién:

- Dado que el Plan Urbano Ambiental es competencia del GCBA y no de alguna de sus reparticiones
en particular, los Programas facilitan la concertacion y actuacion transversal de los organismos que
tienen competencias y responsabilidades en cada uno de ellos.

- Lo mismo ocurre con las instancias jurisdiccionales de menor escala del GCBA, como son
actualmente los C.G.P. y seran en el futuro las Comunas.

- Dado que muchas de las acciones requieren de la participacion de ambitos externos al GCBA, los
Programas constituyen un marco adecuado para su desarrollo, ya sea que se trate de organismos
publicos (nacionales, provinciales y/o municipales), de asociaciones académicas, empresariales,
no gubernamentales, vecinales, etc.

- En el mismo sentido, constituyen espacios propicios para el desarrollo de la participacién ciudadana,
a partir de la conformacioén de los Grupos de Trabajo presentados en el capitulo anterior, como
ambito de articulacion participativo de cada uno de los Programas.

- Se adaptan a los lineamientos de organizacion presupuestaria del GCBA, dado que éstos facilitan
las actuaciones organizadas en forma plurianual y multijurisdiccional que caracterizan a los
Programas.

El esquema que acompafia ilustra la ubicacion estratégica de los Programas en relacion a los con-
ceptos antedichos.

Se presenta a continuacion una sintesis de los Programas propuestos, los que, a su vez, son desa-

rrollados con mayor detalle en el Anexo correspondiente.
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Se han estructurado segun cuatro conjuntos que responden a distintas escalas de actuacion:

- El Grupo 1 corresponde a un Programa de alcance metropolitano que, segin la dindmica de la
gestion, seguramente sera objeto de desagregaciones en distintos subprogramas.

- El Grupo 2 incluye a los Programas de alcance urbano; o sea los que corresponden a la ciudad en
su totalidad.

- El Grupo 3 corresponde a los Programas de ordenamiento territorial-ambiental de zonas y corredores
gue resultan estratégicos en si mismos, sin mengua de su incidencia sobre el total de la ciudad.

- Finalmente, el Grupo 4 corresponde a Programas de revalorizacion urbano-ambiental que se
refieren a diversos componentes urbanos distribuidos en distintas areas de la ciudad.

En cada una de las presentaciones se ha desarrollado:
- El Objetivo al cual tiende el Programa.
- El Estado de Situacion actual respecto a la gestion del mismo, reflejando si son programas en
marcha, en ciernes o con antecedentes de realizaciones que concurren al mismo, especificando
los organismos correspondientes a cada caso.

- Los Alcances y Contenidos que presentan actualmente y/o que se prevé que deben presentar.

- El Marco Institucional; o sea los organismos -del GCBA, de otros &mbitos jurisdiccionales o del
sector privado y comunitario- que deberian intervenir en su realizacion.

Cabe sefialar finalmente que el conjunto de Programas presentados admite agrupamientos y des-
doblamientos, inclusiones o exclusiones de contenidos. Dichos cambios deben originarse en la expe-
riencia que la dinamica de su desarrollo vaya revelando.

PLAN URBANO AMBIENTAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

G

N\ _/
=

e
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PROGRAMAS DE ACTUACION DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

Programas de Integracion Metropolitana

Programa 1.1.: Integracién Metropolitana

Programas de Organizacion Urbana

Programa 2.1.:

Programa 2.2.:

Programa 2.3.:
Programa 2.4.:
Programa 2.5.:
Programa 2.6.:
Programa 2.7.:

Extensién de la Red de Medios Guiados de Transporte de Pasajeros
(Ferrocarriles Subterraneos y Premetro)

Jerarquizacion de la Red Vial y Ordenamiento del Transporte y el Transito
Ordenamiento del Sistema de Transporte de Cargas

Revalorizacion del Espacio Publico

Revalorizacion de grandes Areas Verdes

Saneamiento Integral

Desarrollo de Instrumentos Econdmicos

Programas de Ordenamiento de Areas

Programa 3.1.:

Programa 3.2.:
Programa 3.3.:
Programa 3.4.:
Programa 3.5.:

Programa 3.6.:

Ordenamiento del Area Central

3.1.1. Ordenamiento del Area Central

3.1.2. Revalorizacién del Casco Histérico

Ordenamiento del Nodo Intermodal Retiro-Puerto-Aeroparque
Buenos Aires y el Rio

Corredor Verde del Oeste

Revitalizacion de la Zona Sur

3.5.1. Corredor Verde del Sur

3.5.2. Desarrollo del Area de Mataderos

Ordenamiento del Sector Noroeste

3.6.1. Ordenamiento de la traza de la ex AU3

3.6.2. Ordenamiento del Area Chacarita - Agronomia - Paternal

Programa de Revalorizacién de Sectores

Programa 4.1.:
Programa 4.2.:
Programa 4.3.:
Programa 4.4.:
Programa 4.5.:
Programa 4.6.:
Programa 4.7.:

Preservacion del Patrimonio

Consolidacion de Centros Barriales
Desarrollos Estratégicos en Playas ferroviarias
Integracion de Asentamientos Precarios
Ordenamiento de Zonas Industriales y Mixtas
Grandes Equipamientos Urbanos
Reordenamiento de los Centros de Transbordo
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Programas de Integracion Metropolitana
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Programa 1.1.:
Integracion Metropolitana

Objetivo:

Coordinar las politicas y acciones del GCBA y de las
restantes jurisdicciones con incumbencia en el Area
Metropolitana de Buenos Aires en todo lo que se refiera o
tenga directa incidencia en su situacion y calidad urbanis-
tica y ambiental

Estado de situacién:

En 1984 se formul6 el acuerdo AMBA entre Nacion,
Provincia y Municipio. En 1986 se cre6 la Comision
Nacional del Area Metropolitana (CONAMBA) en el
ambito del PEN que elabor6 un proyecto de ley que no
llegd a ser tratado por el Parlamento.

Se han creado diversos organismos interjurisdiccionales para la atencién de cuestiones especificas:
Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires (1967), Coordinacion Ecoldgica del Area
Metropolitana (1977), Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca
Hidrica Matanza-Riachuelo (1993), Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios (1994) y el Ente
para la Regulacion del Transporte en el Area Metropolitana (1999; no implementado).

Recientemente se ha realizado un acuerdo legislativo entre las Camaras de Diputados de la Provincia
y de la Ciudad de Buenos Aires, asi como diversos acuerdos intercomunales.

Alcances y contenidos:
Se prevé la constitucion de los siguientes subprogramas:
- Planificacion Territorial-Ambiental y Compatibilizacion Normativa.
- Coordinacion para el Desarrollo Econémico y Social.
- Gestion Integral de Sistemas Compartidos.

Como se ha destacado en el Modelo Territorial (capitulo 3) son temas prioritarios de la Agenda Metropolitana:
- La preservacion de grandes reservas de espacios abiertos.
- La gestion del sistema metropolitano de movilidad
- La gestion ambiental y del sanemiento.

Marco institucional:

- Por el GCBA: el GCBA en términos generales y, en patrticular, la Secretaria de Planeamiento
Urbano, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Medio Ambiente Medio, la
Corporacion Buenos Aires Sur y el CoPUA. .

- Por el Gobierno Nacional: en particular, los organismos que tienen a su cargo las tematicas
urbanisticas y ambientales, tal como la Secretaria de Infraestructura y Vivienda y Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

- Por el Gobierno Provincial: el Gobierno Provincial en general y, en particular, los organismos que
tienen a su cargo las obras publicas y las tematicas urbanisticas y ambientales.

- Por los Municipios del area: los Gobiernos Municipales y, en particular, las reparticiones que tienen
a su cargo las obras publicas y las teméticas urbanisticas y ambientales
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Programas de Organizacion Urbana
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Programa 2.1.:

Extension de la Red de Medios Guiados de Transporte
de Pasajeros

(Ferrocarriles, Subterraneos y Premetro)

Obijetivo:

Mejorar la calidad ambiental y la conectividad urbana,
mediante la extension e integracion de los servicios
actuales, a efectos de lograr que las zonas de mayor
demanda de traslados estén abastecidas por servicios
guiados integrados en red.

Estado de situacion:

De hecho, constituye un Programa en marcha a partir de
las acciones y obras de extensién de la lineas de subte-
rraneos B, Hy E.

Alcances y contenidos:

- Definir una red basica en forma consensuada entre el sector publico y el sector privado a partir de
los estudios y propuestas formuladas y en relacion a las evaluaciones de factibilidad correspondientes.

- Realizar los subprogramas de acompafiamiento de las obras que se vayan poniendo en marcha:
organizacion del transito automotor, ajuste de normativas urbanisticas, ordenamiento del espacio
publico, etc.

- En forma simultanea, acordar acciones de racionalizacion de los servicios prestados en lo referente
a tipos de viajes (cortos y largos), capacidad y calidad de los mismos, etc.

Con respecto al transporte subterraneo y premetro, se prevén las siguientes extensiones:
- Linea A hasta Nazca y Rivadavia
- Linea B hasta Estacion Villa Urquiza
- Linea C hasta Estacion Terminal de Omnibus
- Linea E hasta Estacién Retiro
- Linea F desde Plaza Italia hasta Estacion Constitucion
- Linea J desde Estacion Retiro hasta Pque. Centenario y hasta Cérdoba y Juan B.Justo
- Linea H desde Estacion Retiro hasta Nueva Pompeya
- Nueva linea desde Estacion Constitucion hasta Plaza de Mayo (por Av.Paseo Coldn)
- Premetro hasta Puente de la Noria

Con respecto al transporte ferroviario deben considerarse:

- Las propuestas de vinculacién entre ramales: Constitucion con Retiro (FFCC Roca y San Martin),
Once con Retiro por Puerto Madero (FFCC Sarmiento y Mitre), Retiro con Sarandi (FFCC Belgrano
Norte y Roca).

- La propuesta de extension del FFCC Belgrano Sur hasta Constitucién o la definicion de su terminal
en Estacion Séenz.

- Larelocalizacién y/o apertura de estaciones del FFCC Belgrano Norte en Aeroparque y en Ciudad
Universitaria.
Se incluye dentro de este Programa la definicion de un transporte guiado de alta velocidad que
vincule a la ciudad con el Aeropuerto de Ezeiza.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Corporacion Buenos Aires Sur y el CoPUA.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte y de Obras Publicas.

- Por el sector privado: los concesionarios de los servicios actuales.
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Programa 2.2.:
Jerarquizacion de la Red Vial y Ordenamiento
del Transporte y el Transito

Objetivo:

Mejorar la calidad ambiental y facilitar la conectividad
urbana, mediante la estructuracion de la red vial, en tanto
infraestructura de soporte, y la racionalizacion de las for-
mas de transporte automotor en calidad de servicios de
abastecimiento y de complementacion de los servicios
guiados de transporte de pasajeros.

Estado de situacion:

Constituye un Programa en ciernes, dados los estudios
sobre el Micro y Macrocentro actualmente en ejecucién
con dicho objetivo.

Alcances y contenidos:

- Definir una jerarquizacion de la red vial en forma consensuada entre el sector publico y el sector
privado a partir de los estudios y propuestas formuladas y en relacion a las evaluaciones de
factibilidad correspondientes.

- Realizar los subprogramas de acompafiamiento de las obras que se vayan poniendo en marcha:
ordenamiento del transito automotor, estacionamientos de disuasion, ordenamiento del espacio
publico, peatonalizacion, sefialética, etc.

- En forma simultanea, acordar acciones de racionalizacion de los servicios prestados en lo referente
a recorridos, tipos de vehiculos, tecnologias y formas de energia utilizada, calidad de los servicios, etc.

Con relacién a la red de autopistas, se prevé el mas inmediato completamiento del circuito que deben
conformar (tramo Retiro-La Boca y tramo Salguero-La Pampa).

Con respecto a la red vial restante: definicion de las arterias que operaran como red principal y secun-

daria y su redisefio -otorgando prioridad al transporte publico- en relacién a la conectividad urbana que

ofrecen y a su continuidad en el GBA.
Para dichas redes se prioritara la eliminaciéon de los cruces ferroviarios a nivel, ya sea por soterramientos o
sobreelevaciones del FFCC, o por la realizacion de pasos a desnivel. Presuponiendo el soterramiento de los
FFCC Sarmiento y Urquiza y el acortamiento de los servicios del FFCC Belgrano Sur (Est.Séenz), se prevé dar
primera prioridad a los siguientes cruces:

- FFCC Belgrano Sur: con Perito Moreno y Centenera.

- FFCC San Martin con Fco.Beir6, Garmendia, Corrientes y Cérdoba.

- FFCC Mitre (a Suarez) con Monroe, Alvarez Thomas, Triunvirato y Constituyentes.

- FFCC Mitre (a Tigre) con La Pampa y Juramento.

- FFCC Belgrano Norte con R.Balbin

Con respecto a la red vial no definida como primaria o secundaria, se prevé su redisefio a los efectos
de un méaximo de peatonalizacion y utilizacién vecinal.

Con respecto a los servicios publicos de transporte se prevé la instalacion de servicios de capacidad intermedia y alta
fiabilidad, a los efectos de incrementar la transversalidad urbana:

- desde Est.Sdenz hasta Est.Pacifico (José M.Moreno-H.Pueyrredén-J.B.Justo)

- desde Pza.de los Virreyes hasta Est.Belgrano C (S.Pedrito-Nazca-Beir6-Incas)

Para mejorar la accesibilidad a corredor Verde y Costanera N., C.Universitaria y Aeroparque:
- uniendo las terminales de las anteriores (Palermo y Belgrano) con dichos puntos.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano y el CoPUA.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte y de Obras Publicas, OCRABA y CNRT.

- Por el sector privado: los concesionarios de los servicios de transporte publico automotor actuales.
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Programa 2.3.:
Ordenamiento del Sistema de Transporte de Cargas

Objetivo:

Mejorar la calidad ambiental y la eficiencia urbana, me-
diante la definicion de corredores, estaciones de transfer-
encia y zonas de actividad logistica destinada al transporte
de cargas, en relacion a los centros generadores y al carac-
ter metropolitano de la cuestién, y evitando los tréficos y
operaciones que no tienen origen ni destino en la ciudad.

Estado de situacion:

Se registran acciones concurrentes a la conformacion de
este Programa, como son la reciente modificacion de la red
de cargas local, la decisién de llevar a cabo las mejoras del
acceso ferroviario a Puerto Nuevo y las tratativas en desar-
rollo para instalar una Estacion de Transferencia de Cargas
metropolitana en el predio del Mercado Central.

Alcances y contenidos:

- Evaluar el comportamiento actual y prever el comportamiento futuro del sistema.

- Evaluar los estudios, propuestas y proyectos formulados o con incidencia al respecto, como son la
racionalizacion de Puerto Nuevo y el futuro completamiento del circuito de autopistas con acceso
directo a dicho Puerto.

- Definir y evaluar alternativas de realizacion y de gestion de Estaciones de Transferencia y de
Centros Logisticos que conjuguen a los diversos actores institucionales y empresariales implicados
en su funcionamiento.

- Definir prioridades y etapas de ejecucion de las obras que resulten.

- Realizar los subprogramas de acompafiamiento de las obras que se vayan poniendo en marcha:
ordenamiento del transito, refuncionalizacion de espacios actualmente vinculados al transporte de
cargas que quedaran desafectados, etc.

Con relacion al transporte ferroviario de cargas, se estima que en una primera etapa pueden realizarse
relocalizacién de instalaciones y de concentracién operativa en estaciones perimetrales como son
Km.16 (Migueletes) del FFCC Mitre, Alianza (Santos Lugares) de los FFCC Sarmiento y San Martin,
y Km.5 (Gerly) del FFCC Roca. En una segunda etapa deberan preverse localizaciones por fuera del
area metropolitanas; por ejemplo en Pilar y Cafiuelas.

Con respecto al transporte automotor de cargas, se estima conveniente:
- A nivel local, procurar su maxima canalizacion por el circuito de autopistas cuando el mismo este
completado. A nivel metropolitano, apoyar las obras de la Ruta 6 como distribuidor del transito pesado.
- Promover la concrecion de la Estacion de Transferencia prevista en el predio del Mercado Central,
previendo que en el futuro va a ser complementada por centros bimodales (ferroautomotores) en las
localizaciones probables de Pilar y Cafiuelas.

Con respecto al transporte aéreo de cargas: su total concentracion en Ezeiza.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Corporacion Buenos Aires Sur y el CoPUA.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas, ONABE, OCRABA, CNRT y Administracién Nacional de
Puertos.

- Por la Pcia.de Buenos Aires: los organismos de transporte provinciales y municipales.

- Por el sector privado: los actuales concesionarios de las terminales portuarias, de los servicios
ferroviarios y del sistema de aeropuertos, y las Cadmaras de Puertos Privados y de Transportistas.
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Programa 2.4.:
Revalorizacion del espacio publico

Objetivo:

Jerarquizar y revitalizar el espacio urbano publico a partir
de distintas acciones que promuevan su riqueza visual y
paisajistica y la mejora de la calidad ambiental, garanti
zando la preservacion de las distintas identidades de los
barrios y sectores de la ciudad.

Estado de situacion:

El GBCA ha realizado diversas acciones al respecto. A
principios de la década se destacO el Programa de
Avenida de Mayo y en la gestidn reciente la realizacién de
acciones en otras avenidas (Corrientes, Rivadavia, etc.) y
en plazas de la ciudad.

Ante la diversidad de organismos con competencia en las cuestiones que hacen al espacio publico, se
acaba de instituir dos espacios especificos: la Direccion General de Gestion del Espacio Publico en la
Secretaria de Planeamiento Urbano, y la Unidad Espacio Publico en la Jefatura de Gobierno, con el
cometido de articular gestiones, acciones y proyectos.

Alcances y contenidos:

El mejoramiento del espacio publico tiene como propdsitos el mejoramiento de la calidad ambiental y,
a partir de la misma, la revitalizaciéon socio-cultural, la promocién del turismo y la rehabilitacion de
areas degradadas.

En contraposicidn a la situacién actual, su ejecucion debe observar como criterios la unicidad de di-
sefio de sus diversos componentes y la compatilizaciéon de las diversas actividades que se puedan
desarrollar en el mismo.

Con dichos objetivos son aspectos significativos del programa:

- La promocion de la peatonalizacién versus la actual hegemonia del transporte automotor.

- El incremento y mejoramiento de los espacios verdes y de la forestacion urbana.

- La renovacion del mobiliario urbano con criterios de diversidad provenientes del distinto caracter de
los sectores y barrios de la ciudad.

- La ampliacion de los circuitos turisticos en las zonas urbanas de atraccion.

- Larevision y completamiento de la normativa existente a nivel de un Cédigo del Espacio Publico.

- La revision y racionalizacion de las formas de mantenimiento y control.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Unidad Espacio Publico, la Secretaria de Planemiento Urbano, la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Cultura, la Secretaria
de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Hacienda, el
CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: los entes de control de los concesionarios de servicios publicos que
cuentan con instalaciones en las vias publicas.

- Por el sector privado: los concesionarios de servicios publicos, las organizaciones empresariales,
vecinales y no gubernamentales de la zona.
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Programa 2.5.:
Revalorizacion de grandes areas verdes

Objetivo:

Jerarquizacion de grandes espacios abiertos de la ciudad,
actualmente subutilizados o en vias de constituirse en
espacios abiertos publicos, a efectos de ampliar la actual
oferta, con el propdsito de constituir el sistema de areas
verdes de la ciudad.

Estado de situacion:

En tanto algunos de los espacios abiertos publicos de la
ciudad presentan un buen nivel de calidad y son amplia-
mente utilizados por la poblacién (caso de los Parques de
Palermo), otros que presentan caracteristicas totalmente
opuestas (caso del Parque Indoamericano).

Alcances y contenidos:
Se presentan cuatro casos diferentes entre si:

- El Parque Indoamericano (130 Ha.) subutilizado y sometido al riesgo de ocupaciones, que tendria
que convertirse en el gran parque del sur de la ciudad.
- El Parque Sarmiento (72 Ha.) destinado principalmente a actividades deportivas y recientemente
recuperado tras accionar judicialmente ante una concesion que viol6 las obligaciones
establecidas. Actualmente un sector se ha rehabilitado al uso publico los fines de semana.
- La Reserva Ecoldgica Costanera Sur (360 Ha.) destinada especialmente a la educacion ambiental
y la recreaciéon pasiva. Cuenta con un Plan de Manejo y esta previstan, por parte de su Consejo de
Gestion, diversas mejoras en las instalaciones existentes que permitan optimizar su utilizacién
dentro del marco de su singular especificidad.
El Parque Central que deberia constituirse por la conjuncién del parque previsto en del predio del
ex Albergue Warnes, por una mayor utilizacion publica del predio de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria (UBA), por sectores aledafios al Hospital Alvear y por la creacion de nuevos espacios
verdes provenientes de la refuncionalizacién de las playas ferroviarias de Paternal y F. Lacroze. En
tanto dos de los cuatro casos tiene bien definidos sus especificidades (Parque Sarmiento y
Reserva Ecoldgica), los dos restantes (Parque Indoamericano y Parque Central) permiten una
diversidad de funciones.

Esta situacion implica la posibilidad de identificar y seleccionar alternativas que deben ser conside-
radas en relacion a las transformaciones que se registren en el uso de este tipo de espacios en con-
sulta con la poblacién que va a ser destinataria de los mismos.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria
de Accion Social, la Corporacion Buenos Aires Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: en caso de tratarse de predios de dominio nacional, el organismo
correspondiente, como es el caso del ONABE para las playas ferroviarias y de la Universidad de
Buenos Aires para el caso del Parque Central.

- Por el sector privado: las organizaciones vecinales y no gubernamentales de la zona.
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Programa 2.6.:
Saneamiento Integral

Objetivo:

Resolver las situaciones de anegabilidad que afectan a
ciertos sectores de la ciudad por efecto de las precipita-
ciones pluviales y/o las sudestadas.

Estado de situacion:

Constituye un Programa en marcha dado que la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos del GCBA tiene
a su cargo un Plan Hidrico con obras ejecutadas y en eje-
cucion.

Dicho Plan, a su vez, se vincula con las acciones a cargo
del Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de
Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo.

Alcances y contenidos:
Las principales acciones incluidas en el Plan Hidrico son:

- Defensa y control de inundaciones en La Boca y Barracas: construccion de una barrera (muelle
continuo) para impedir el ingreso de agua producido por las sudestadas; instalacion de estaciones
de bombeo y de un sistema de colectoras para evacuar las aguas internas.

- Control de inundaciones en Belgrano: construccién de un nuevo conducto aliviador del Arroyo Vega
y la adecuacion de los desagiies cloacales de su cuenca (con eje en la calle Blanco Encalada y area
de influencia desde Roosevelt hasta Echeverria y desde Cramer hasta Hisares).

- Control de inundaciones en Nufiez: reacondicionamiento de la red pluvial y la puesta en marcha de
una estacion de bombeo y compuertas en la desembocadura del Arrroyo White, a fin de evitar las
inundaciones en el entorno de Av. Libertador y Campo Salles.

- Control de inundaciones en Palermo: reconstruccion de las redes pluviales en la cuenca del Arroyo
Ugarteche, correspondientes a la calle homénima entre Av.Las Heras y Av.F.Alcorta, con continuidad
por Av.Casares hasta el Rio de la Plata.

- Dragado de las desembocaduras de los arroyos: Medrano, Vega, White, Maldonado y Ugarteche.

- Defensa Costera del Triangulo del Este: tablestacado en las inmediaciones del Arroyo Medrano.

- Red pluvial: ampliaciones, nuevos sumideros, reparaciones y limpieza general.

- Red de alerta hidrometeoroldgica e hidrométrica: Radar Meteorologico (Fase 11). Concurre a la
modelizacion de las cuencas urbanas como parte de las acciones de prevencion hidraulica.

Hasta tanto esté completamente resuelto el riesgo de inundaciones, las acciones antedichas deben
articularse con las actividades de alerta y remediacion a cargo de Defensa Civil, sobre las cuales exis-
ten interesantes iniciativas producidas por las asociaciones vecinales y no gubernamentales de las
zonas afectadas.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Medio Ambiente, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional y el Gobierno Provincial: el Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental
y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-Riachuelo, en el cual también participa el GCBA.

- Por el sector privado: las organizaciones vecinales y no gubernamentales de las zonas afectadas.
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Programa 2.7.
Desarrollo de Instrumentos economicos

Objetivo:

Desarrollar los instrumentos econémicos-financieros refe-
ridos a la implementacién de un aporte a la mayor cons-
tructibilidad y a la redefinicion del Impuesto Inmobiliario,
con consideracion de la percepcién de tributos a los pre-
dios subutilizados y de la captacién de las valorizaciones
gue son producto de las inversiones en obras publicas.

Estado de situacion:

El tributo Inmobiliario debe tender a la equidad social y
ambiental, en relacién a la politica impositiva de la ciudad
en su conjunto. Actualmente, significa aproximadamente
el 17% de los impuestos totales que recauda el Gobierno
de la ciudad y no es posible plantear instrumentos que
reduzcan este porcentaje, pero si que tornen mas equi-
tativa su distribucion.

Alcances y contenidos:

Su redefinicion puede plantearse segun dos escenarios alternativos.

El primer escenario mantiene el Impuesto Inmobiliario actual perfeccionado con criterios de equidad
e incorporandole gravamenes respecto a los terrenos vacantes o subutilizados, y elaborar otro instru-
mento para captar las valorizaciones realizadas por las inversiones publicas.

Esta alternativa tiene a favor el mantenimiento de la tradicién de que el impuesto inmobiliario no se
correlaciona con contraprestaciones debidas a las inversiones del Gobierno de la ciudad.
Su aspecto mas critico es que obliga a definir un nuevo aporte, con costos sociales a evaluar.

El segundo escenario es la definicién de un solo tributo inmobiliario que incluya las valorizaciones
realizadas por las inversiones publicas en la ciudad, a partir de una permanente y detallada actua-
lizacion de los valores fiscales que constituyen la base imponible de este impuesto.

Su aspecto favorable es que no se crea un nuevo impuesto y que deja fuera de la discusion cual es
la valorizacion de las propiedades generada por las inversiones publicas, y cual es producto del pro-
pio funcionamiento del mercado inmobiliario.

Como aspecto conflictivo, incluye la contraprestacion debida a los mejores servicios brindados por
esas inversiones, 10 que no es comun en la tradicion impositiva argentina, donde la contraprestacion
se relaciona cominmente con las tasas por servicios.

En el Anexo de Programas de Actuacion se presentan los tres componentes tributarios que, aislada
o articuladamente, concurren a la conformacién de ambas alternativas, para pasar posteriormente a
considerar el aporte a la Mayor Constructibilidad.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Hacienda junto con la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires en
forma primordial, y en forma subsidiaria, la Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos, la Direccion General de Rentas y el CoPUA.

- Por el sector privado: Las Organizaciones Vecinales y no gubernamentales de las zonas afectadas.
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Programas de Ordenamiento de Areas
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Programa 3.1.: Ordenamiento del Area Central
Subprograma 3.1.1. Ordenamiento del Area Central

El objetivo

Objetivo:

Consolidar al Area Central de la ciudad como centro de
referencia internacional y como centro de gravitacion
local, metropolitana, regional y nacional, potenciando sus
ventajas estratégicas y morigerando las situaciones am-
bientales y funcionales negativas que presenta.

Estado de situacién:

Se registran acciones concurrentes a la conformacion de
este Programa, como son las obras programadas de
extension del Subterrdneo E y los estudios en realizacion
para el ordenamiento del transporte y transito en el Micro
y Macrocentro. A su vez, los acuerdos en desarrollo acer-
ca del Nodo Intermodal Retiro-Puerto concurrirdn a la
definicion de su entorno.

Alcances y contenidos:

enunciado implica:

- Mantener el rol de centro politico (administracion publica)

- Potenciar el rol de centro de negocios (administracién privada, entidades bancarias y financieras,
COmercios y servicios).

- Desarrollar su funcién como area preferencial de turismo (hoteleria, gastronomia, servicios,
actividades culturales y circuitos turisticos).

- Promover la residencializacion de la zona.

A dichos fines se considera necesario promover:

- La mejora general del espacio publico y de la calidad ambiental del area.

- Mejoras en los sistemas de transporte y en el transito.

- La preservacion de los valores patrimoniales.

- La conformacién de un polo tecnoldgico de punta (Telepuerto Internacional de Comunicaciones).

- Lineas crediticias para la renovacion de edificios y zonas degradadas para uso residencial y
administrativo.

- La resolucion de las tensiones de crecimiento que se producen en los bordes del area.

- La debida articulacion con el Casco Historico.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Hacienda. el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas
involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas y la CNRT.

- Por el sector privado: los actuales concesionarios de las servicios de transporte, los promotores
inmobiliarios y las asociaciones que nuclean a las actividades que tienen sede en el sector
(comerciantes, bancos, etc.).
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Programa 3.1.: Ordenamiento del Area Central
Subprograma 3.1.2.: Revalorizacion del Casco Historico

Objetivo:
Revitalizar, preservar los valores patrimoniales y elevar la
calidad ambiental del sector que incluye a los barrios de
San Telmo y Monserrat, asi como al entorno de la Avenida
de Mayo.

Estado de situacion:

Es un Programa en desarrollo. Se inici6 hace 10 afios en el
ambito de la Secretaria de Planeamiento Urbano y actual
mente esta a cargo de la Secretaria de Cultura del GCBA.

Alcances y contenidos:
El Programa incluye una serie de acciones convergentes a la calidad ambiental del sector y a la cali-
dad de vida de sus habitantes.

Se puede resefiar en calidad de acciones realizadas y en marcha:

- Catalogacion de los edificios de valor patrimonial y establecimiento del nivel de proteccién a proveerles.

- Asesoramiento para la restauracion de fachadas.

- Organizacion de circuitos turisticos a partir de los valores locales y el desarrollo de servicios especificos.

- Incremento y mejoras del equipamiento y los servicios publicos (Centro Cultural de la calle Defensa
y Patio de Deportes).

- Mejoras del espacio publico en relacion a las caracteristicas especificas de la zona: espacios
verdes, solados, iluminacion, etc.

- Promocién de la residencializacion del sector a través de créditos preferenciales del Banco Ciudad
para realizar desarrollos y modificaciones edilicias.

- Organizacion y promocién de actividades culturales.

- Organizacion de emprendimientos formativos y productivos relacionados con las caracteristicas del
sector (Escuela Taller)

Entre las acciones en inicio se destaca:

- La peatonalizacion de la calle Pera (tramo Diagonal Sur - Avenida de Mayo) como continuacién de
la peatonalizacion de la calle Florida y articulando las sedes del Ejecutivo y del Legislativo del GCBA.

- La recuperacion de espacios subterraneos vinculados a las sedes del Ejecutivo y del Legislativo del
GCBA, para el desarrollo de actividades culturales.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Desarrollo
Productivo, la C.M.V., el Banco Ciudad, la Corporacién Buenos Aires Sur, el CoPUA y los C.G.P. o
futuras Comunas involucrados.

- Por el sector privado: las camaras de comerciantes, vecinales y no gubernamentales de la zona.
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Programa 3.2.:
Ordenamiento del Nodo Intermodal
Retiro-Puerto-Aeroparque

Obijetivo:

Reordenamiento integral de la zona nucleada en torno a
las Terminales de Retiro y Puerto Nuevo, y que se
extiende hasta el Aeroparque Jorge Newberry, a los efec-
tos del mejoramiento ambiental del area, de la mejor fun-
cionalidad de sus componentes y de su debida articu-
lacion con la Ciudad en general y con el Area Central en
particular.

Estado de situacion:
Se registran importantes avances a partir de las negociaciones sostenidas por organismos del
Gobierno Nacional y del GCBA sobre los elementos constitutivos de la zona.

Alcances y contenidos:
El objetivo enunciado implica las siguientes definiciones preliminares:

- Autopista: construccion en trinchera entre Av. Madero-Huergo y Av.Moreau de Justo.

- Puerto de Cargas: racionalizaciéon de superficies a partir de las mejoras previstas en sus accesos
ferroviarios y acceso directo al circuito de autopistas.

- Puerto de Pasajeros Fluvial: localizacion en Darsena F.

- Puerto de Pasajeros Maritimo: localizacién en Darsena Norte.

- Desarrollo de la zona de Darsena N. (Armada y ex Tandanor N.): recuperacion del "Hotel de
Inmigrantes" como Museo; desarrollo de parques y equipamientos publicos sobre la Darsena y de
actividades administrativas en el sector posterior.

- Antepuerto: estructuracion urbana en articulacién con el desarrollo de Darsena N.

- Villa 31: relocalizacién en predios aledafios con mixtura de estratos socioeconémicos y en

articulacion con la reurbanizacién de Antepuerto.

Terminales Retiro: mantenimiento de las Terminales Mitre y Belgrano; traslado de la Terminal San

Martin al Mitre y uso del espacio liberado para Terminal de Omnibus.

- Urbanizacion Retiro: prolongacion del Parque Thais y desarrollo residencial y de equipamientos
sobre Av.del Libertador.

- Aeroparque: mantenimiento de la funcién por corrimiento de las instalaciones sobre relleno costero,
con recuperacion de tierras para usos publicos, obtencién de maxima seguridad aeronautica y fuerte
morigeracion de las perturbaciones ambientales.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Medio Ambiente, la C.M.V., el CoPUA, los C.G.P. o futuras Comunas involucrados,
asi como la Legislatura.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas, ONABE, OCRABA, ORSNA, CNRT y la Administracion
Nacional de Puertos.

- Por los dos anteriores: la Corporacion Antiguo Puerto Madero.

- Por el sector privado: los actuales concesionarios de las terminales portuarias y de los servicios de
transporte, y las asociaciones que nuclean a las actividades que tienen sede en el sector
(comerciantes, bancos, etc.), la organizacion de los pobladores de la Villa 31.
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Programa 3.3.:
Buenos Aires y el Rio

Objetivo:

Recuperar y revalorizar los bordes fluviales sobre el Rio
de la Plata y el Riachuelo como espacios publico para
usos recreativos y turisticos.

Estado de situacion:

Se registran dos importantes Programas en marcha:

- El Area de Gestion de la Ribera, con sede en Jefatura de
Gobierno, tiene a su cargo el Programa homénimo, que
tiene por objetivo la recuperacion para uso publico de la
franja costera del Rio de la Plata. Se desenvuelve con
créditos del BID.

- El Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo, integrado por Nacion, Provincia y Ciudad de Buenos Aires, tiene cometidos y area de tra-
bajo méas amplios, como sefiala su denominacién. También cuenta con créditos acordados por el BID.

Alcances y contenidos:
En relacion al Area de Gestion de la Ribera, estan en marcha diversas realizaciones:

- Nuevo Paseo Area ex Coconor (7 Ha.)

- Parque Ugarteche en derredor de Punta Carrasco (5 Ha.)

- Conjunto Parque Ciudad Universitaria, Parque Mirador y Monumentos a los Caidos.
- Nuevo Paseo Costanera Sur (7 ha.).

- Rambla Costanera Norte.

A estos espacios debe agregarse la Reserva Ecoldgica Costanera Sur y las cesiones que provendran
del desarrollo de Santa Maria del Plata (ex Ciudad Deportiva), asi como la factibilidad de desarrollo de
Recintos Balnearios Costeros ya evaluada.

Complementando estas acciones deberan desarrollarse mejoras en la accesibilidad a la costa, tanto
de infraestructura (por ejemplo, las que povengan del corrimiento del Aeroparque) como de servicios
de transporte.

Con respecto al borde fluvial del Riachuelo, ademas de las acciones de saneamiento a cargo del Comité, se prevé:

- La continuidad, con caracter de paseo publico, de la Costanera Sur por el borde de la Darsena Sur
y la margen del Riachuelo hasta la Vuelta de Rocha, viabilizado por la prevista desafectacion de las
actividades portuarias que se desarrollan en la margen noroeste de dicha Darsena.

- El completamiento de la Av.27 de Febrero hasta la Vuelta de Rocha con creacién de espacios
publicos que vayan habilitAndose en relacion al saneamiento del Riachuelo.

Marco institucional:

- Por el GCBA: el Area de Gestion de la Ribera, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la
Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de Medio Ambiente, la Corporacién Buenos Aires
Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- El Comité Ejecutor del Plan de Gestion Ambiental y de Manejo de la Cuenca Hidrica Matanza-
Riachuelo, como espacio de articulacién de Nacion, Provincia y Ciudad en todo lo referente a la
ribera del Riachuelo.

- Por el sector privado: las organizaciones vecinales y no gubernamentales de la zona.
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Programa 3.4.:
Corredor Verde del Oeste

Objetivo:

Superar la barrera urbanistica que implica para la trans-
versalidad norte-sur el trazado a nivel del FFCC
Sarmiento mediante su soterramiento y, consecuente-
mente, generar un gran parque lineal que mejore la cali-
dad ambiental de los barrios que atraviese.

Estado de situacién:

La Secretaria de Planeamiento Urbano ha desarrollado
un estudio de prefactibilidad del emprendimiento e inciado
consultas acerca de las posibles fuentes de financiacion.
Asimismo, el CoPUA ha constituido el Grupo Multiactoral
del Corredor Oeste con los C.G.P. implicados y las orga-
nizaciones barriales interesadas en el mismo.

Alcances y contenidos:
Las obras de ingenieria consisten en:

- Apertura de una trinchera en todo el tramo de superficie (Av.Gral. Paz a calle Hidalgo)

- Construccion de una losa superior en el espacio liberado

- Reconstruccion de las estaciones y de la traza con 4 vias en forma subterranea.

- Dar continuidad vial a la trama urbana (actualmente 23 calles cuentan con cruces a nivel).

Las obras permitirAin mejorar sensiblemente la eficiencia de los servicios ferroviarios y de los servicios automo-
tores de transporte, debiendo articularse con:

- La refuncionalizacién de las playas ferroviarias (Liniers y Caballito)

- La extension del subterraneo A (hasta Nazca)

- El ordenamiento de los Centros de Transbordo del Corredor (Once, Primera Junta, Flores, Liniers)
- Lainstalacion de playas de disuasién para el autotransporte privado.

El soterramiento permitira el desarrollo de un parque lineal de aproximadamente 23 Ha. que podra
disponer de espacios de recreacion, equipamientos publicos, ciclovias y recorridos peatonales.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Hacienda, el CoPUA y los C.G.P. o futuras
Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas, ONABE y CNRT.

- Por el Gobierno Provincial: el Ministerio de Obras Publicas

- Por el sector privado: los concesionarios de los servicios ferroviarios y las organizaciones vecinales
y no gubernamentales de la zona.
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Programa 3.5.: Revitalizacion de la Zona Sur
Subprograma 3.5.1.: Corredor Verde del Sur

Objetivo:

Conformar un eje estructurante de la Zona Sur de la ciu-
dad que, desde la Av.Gral. Paz hasta Estacion Constitu-
cion, enlace y revalorice a sus diversos nodos y se carac-
terice por la impronta "verde" que puede brindarle los
diversos parques y forestaciones intensivas de avenidas,
actuales y futuros.

Estado de situacion:

Registra como antecedente la implementacion de la linea
H de subterrdneos que unira Nueva Pompeya con las
restantes lineas de servicios subterrdneos y asi como la
decision legislatura de instalar en Av. Cruz y Escalada un
centro de convenciones y un Estadio Mundial de Voley.

Alcances y contenidos:

El Corredor se apoya en las trazas de las Avdas. Roca-Bergalli y A.Alcorta, pero su area de operacion
se extiende hacia el norte, aproximadamente hasta el eje de las Avdas.Cruz- Chiclana-Caseros, y
hacia el sur hasta el curso del Riachuelo.

Se pueden registrar las siguientes situaciones a abordar:

- La propia continuidad del eje; o sea el empalme de la Avdas.Roca-Bergalli con la Av. A.Alcorta y la
llegada franca de A.Alcorta a Plaza Constitucion.

- El reordenamiento como Centro de Transbordo de la Estacién Constitucion.

- La conformacion de una centralidad de escala urbana en Nueva Pompeya (Avda.Saénz) en relacion
al reordenamiento del Centro de Transbordo que se potenciara con la llegada del subterraneo.

- La conformacion de una centralidad de escala metropolitana en la zona de Puente de la Noria en
relacion a la instalacion de un Centro Internacional de Exposiciones, a la prolongacion del premetro
y a la localizacién de equipamiento recreativo.

- El desarrollo de una nueva centralidad residencial y de equipamientos urbanos en la interseccion de
las Avdas. Cruz y Escalada.

- La refuncionalizacion de las playas ferroviarias de las Estaciones Buenos Aires y Sola.

- La previsible refuncionalizacion parcial de los predios asignados a usos hospitalarios.

- La revalorizacion de grandes equipamientos y espacios verdes (Interama, Parque Indoamericano).

- Laresolucion de los conflictos derivados de una imperfecta colindancia de usos residenciales e
industrales.

- Laresolucién de los conflictos derivados de los usos circulatorio y de apoyo al transporte de cargas.

- La resolucion de las situaciones conflictivas de los grandes conjuntos habitaciones.

- La integracion a sus entornos barriales de los asentamientos precarios.

- La erradicacion de basurales y depdsitos de automoviles.

- La mayor vinculacién con la zona sur del GBA a partir de la continuidad de la AU7 y de la realizacion
de nuevos puentes sobre el Riachuelo.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Promocidn Social, la Corporacion Buenos Aires
Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas, ONABE y CNRT.

- Por el sector privado: los responsables de las actividades productivas del Area, las camaras
empresarias y las organizaciones vecinales y no gubernamentales de la zona.
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Programa 3.5.: Revitalizacion de la Zona Sur
Subprograma 3.5.2: Desarrollo del Area de Mataderos

Objetivo:

Revitalizacion de un area degradada mediante la recalifi-
cacion general de las condiciones urbanas y ambientales
y, en especial, por la refuncionalizacion del predio que
ocupa el Mercado de Hacienda (37 Ha.).

Estado de situacion:

Existen propuestas de refuncionalizacion del Mercado de
Hacienda y de rezonificacion del barrio desarrolladas por
organizaciones no gubernamentales de la zona y un estu-
dio de la Universidad de Buenos Aires sobre creacion de
un Parque Cientifico y Tecnolégico que incluye: Centro de
Informacion, Escuela de Gerenciamiento, Centro de
Innovacion, Incubadora de Nuevos Emprendimientos,
Centro de Certificacion y Centro de Marketing Territorial.

Alcances y contenidos:
La refuncionalizacion del Mercado de Hacienda permitiria:

- Conformar una nueva centralidad mediante la creacién de nuevos equipamientos y espacios
publicos, asi como por la instalaciéon de comercios y servicios.

- La recuperacion del conjunto de edificios administrativos catalogos como APH.

- La consolidacién y expansion de las actividades culturales y recreativas actuales (Feria de las
Artesanias y Tradiciones Populares Argentinas).

- Una mayor conectividad vial sudoeste - noreste.

- El desarrollo de sectores residenciales.

- La instalacion de un Parque Cientifico y Tecnologico que, rescatando la tradicion productiva de la
zona, articule investigacion con produccion y facilite la formacién de nuevas empresas y la
innovacion tecnolégica.

Concurrentemente, en el entorno barrial se torna necesario:

- La urbanizacion e integracion de los asentamientos precarios existentes.

- La reconversion de los predios industriales abandonados y subutilizados.

- La promocién de actividades productivas no contaminantes.

- La renovacion tecnolégica de las actividades productivas no conformes.

- Resolver el destino de la estructura obsoleta del ex hospital de tuberculosos.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Promocién Social, la Secretaria de Cultura, la
Secretaria de Salud, la C.M.V., la Corporacion Buenos Aires Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras
Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: ONABE, la Secretaria de Agricultura y la Universidad de Buenos Aires.

- Por el sector privado: el concesionario del predio (Mercado de Hacienda S.A.), los responsables de
las actividades productivas del Area, las camaras empresarias y las organizaciones vecinales y no
gubernamentales de la zona.
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Programa 3.6.: Ordenamiento del Sector Noroeste
Subprograma 3.6.1.: Ordenamiento de la traza de la ex AU3

Objetivo:

Revertir la situacién de degradacion social, urbana y pa-
trimonial ocasionada por las expropiaciones ejecutadas
para la realizacion de la AU3 y la consiguiente ocupacion
irregular de inmuebles de propiedad municipal; en espe-
cial, en la franja comprendida entre las calles Donado y
Holmber entre Av.Gral. Paz y Av.de los Incas.

Estado de situacion:

Constituye un Programa en ejecucion, dado que durante el
afio en curso se ha puesto en marcha el Programa de
Recuperacion de la Traza de la AU3 a cargo de una Unidad
Ejecutora integrada por diversos organismos del GCBA.

Alcances y contenidos:
El Programa de Recuperacion ha previsto 3 subprogramas:

- Soluciones Habitacionales Especificas: destinadas a las 1.100 familias que habitan irregularmente
en la traza, mediante construccion de viviendas econémicas en predios baldios o subutilizados o el
otrogamiento de créditos adecuados a las posibilidades de la poblacion afectada.

- Recuperacion Patrimonial Inmobiliaria: por el desalojo de los inmuebles publicos.

- Desarrollo y Recuperacion Urbana: por valorizacion de espacio publico y la calidad barrial.

El desarrollo de las primeras instancias del Programa permitira:

- Por una parte, completar la vialidad que hoy se extiende entre Av.Gral Paz y calle Congreso, hasta
la interseccion de Av.de los Incas y Av.A.Thomas, concurriendo a la articulacion de la red vial
primaria de la ciudad.

- Esta vialidad podra complementarse con playas de disuasion en correspondencia, al menos, con las
Estaciones ferroviarias de Saavedra y L.M.Drago.

- Por otra parte, la disponibilidad de una capacidad constructiva estimada en 90.000 m2. que puede
destinarse a desarrollos residenciales compatibles con los del entorno y a la localizacion de
actividades de orden administrativo que, en conjuncién con las que se observan en la interseccion
de Av.Gral Paz y Panamericana, concurran a la conformacién de una nueva area de centralidad y,
por consiguiente, a la descentralizacion del Area Central de la ciudad.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Unidad Ejecutora ya conformada; en especial, por contar con la presencia de la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano el CoPUA y los
C.G.P. o futuras Comunas involucrados, que podran tener un rol especial en las futuras acciones
gue se definan.

- Por el sector privado: las asociaciones de ocupantes, las organizaciones vecinales y no
gubernamentales de la zona y el sector inmobiliario.
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Programa 3.6.: Ordenamiento del Sector Noroeste
Subprograma 3.6.2: Ordenamiento del Area Chacarita
Agronomia - Paternal

Objetivo:

Revertir la situacion de barrera urbanistica, desarticu-
lacion fisica y degradacion ambiental ocasionada por la
colindancia y cercania de grandes equipamientos en un
area que, a su vez, estd cruzada por dos trazas fe-
rroviarias préximas.

Estado de situacion:

Registra como antecedente inmediato las gestiones y
acciones de refuncionalizacion del predio ocupado por el
ex Albergue Warnes.

Alcances y contenidos:

El area incluye una serie de equipamientos que se extienden desde el Instituto de Oncologia, en Av. San Martin
y Av. F. Beir6 en su extremo oeste, hasta el Parque Los Andes, en Av. Dorrego y Av. Corrientes en su extremo
este, entre los cuales se destacan:

- Las playas ferroviarias de Chacarita y La Paternal, que han de ser desactivadas por traslado de su
actividad.

- El predio de las Facultades de Agronomia y Veterinaria, de uso publico en parte de su superficie.

- El predio del ex Albergue Warnes que contendra al futuro parque publico previsto.

- Instalaciones hospitalarias, asistenciales (Hogar Garrigos) y deportivas (clubes Comunicaciones y
Arquitectura).

- El Cementerio de la Chacarita.

Se prevén diversos cursos de accién concurrentes:

- Mejoras en la vialidad de la zona. Probable cambio de nivel del FFCC San Martin y/o realizacion de
pasos a desnivel en las intersecciones de las trazas ferroviarias con las principales vias de
comunicacion que faciliten la accesibilidad al area y la comunicacién norte-sur de la ciudad.

- Refuncionalizacién de equipamientos obsoletos y racionalizacion de usos de los restantes. En tanto
la primera opcién corresponde a las playas ferroviarias, puede preverse una diversificacion,
ampliacién o mejor utilizacién de muchos de los restantes equipamientos actuales, como es el caso
de la ampliacién del uso como parque publico del predio universitario.

- Mejoramiento de la calidad ambiental del resto del tejido urbano, dado que se registran situaciones
de degradacion, ya sea por aislamiento fisico o por desarrollo de tejidos mixtos en condiciones de
escasa compatibilidad residencial-industrial.

- Ordenamiento del Centro de Transbordo de la Estacién Federico Lacroze.

- Desarrollo de un sistema verde que enlace los parques actuales y futuros mediante la forestacion
intensiva de las Avdas. Garmendia y J.Newberry.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Secretaria de Medio Ambiente, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas, ONABE y CNRT.

- Por el sector privado: los concesionarios de los servicios ferroviarios, los responsables de las
actividades productivas del Area y las organizaciones vecinales y no gubernamentales de la zona.
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Programas de Revalorizacion de Sectores
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Programa 4.1.:
Preservacion del patrimonio

Objetivo:

Jerarquizar y recuperar el patrimonio urbano de la ciudad
por su condicion de referente indispensable de identidad,
a través de la basqueda del equilibrio entre los cambios
que légicamente se operan en el medio urbano y la per-
manencia de los rasgos valiosos que otorgan al mismo su
caracter particular.

Estado de situacién:

El GCBA tiene como principal antecedente el Programa
San Telmo-Monserrat que se desarrolla desde hace 10
afios sobre la primera Area de Proteccion Historica insti-
tuida. Con posterioridad se han identificado y reglamentado otras zonas de la ciudad con igual carac-
ter (APH).

Asimismo, los distritos denominados Urbanizaciones Determinadas (como son Belgrano "R" y Puerto
Madero) y los de Arquitectura Especial (AE), implican una preservacion de las caracteristicas de valor
detectadas en cada uno de ellos.

En relacion al desarrollo de actividades vinculadas a las areas de valor patrimonial, se cuenta con el
antecedente del desarrollo de multiples circuitos turisticos en relacién a las mismas; en especial, el
Programa Avenida de Mayo instituido recientemente en forma transectorial por el GCBA.

Alcances y contenidos:

La proteccion patrimonial se refiere a la proteccion de las areas y sitios de fuerte identidad, a las mor-
fologias de riqueza visual y paisajistica, a los lugares de calidad arquitecténica y a los edificios y espa-
cios singulares.

Su desarrollo debe implicar:

- Laidentificacién de los sitios y edificios significativos que deben ser recuperados, protegidos y/o
revalorizados en distintas escalas y segun distintos requerimientos.

- La definicion de las normas y procedimientos a través de los cuales se concretara la preservacion
con concurrencia publica y privada.

- El desarrollo de instrumentos econémicos que faciliten la acciones de preservacion.

- La promocion de actividades que socialicen los valores preservados. Al respecto debe considerarse
gue los valores patrimoniales son un factor de enriquecimiento, tanto de las actividades culturales y
recreativas dirigidas a la ciudadania local, como de las actividades orientadas a la promocion del
turismo.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de
Medio Ambiente, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, el CoPUA y los C.G.P. o futuras
Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: la Comision Nacional de Monumentos y Sitios Historicos.

- Por el sector privado: la Comision Asesora que opera en el ambito de la Secretaria de Planeamiento;
los propietarios, habitantes y usuarios de los bienes implicados, las organizaciones vecinales y no
gubernamentales de la zona.
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Programa 4.2.:
Consolidacion de Centros Barriales

Objetivo:

Concurrir a las politicas de descentralizacion y de revita-
lizacién barrial, a través de la consolidacién de los centros
barriales, como complemento del ordenamiento del Area
Central.

Estado de situacion:
La Secretaria de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo
ha desarrollado estudios y acciones tendientes a la trans-
formacién de los centros barriales en "centros comer-
ciales a cielo abierto".

Alcances y contenidos:

Los centros existentes en los diversos barrios de la ciudad vienen sufriendo un proceso de pérdida de
vitalidad ocasionada tanto por la recesion econémica como por la competencia de los centros de com-
pra que se han desarrollado extensamente en los Ultimos afios.

Recuperar la vitalidad implica una serie de ventajas:

- Para la ciudad en su conjunto: equilibrar la actual primacia del Area Central y disminuir la demanda
de viajes a la misma.

- Para cada uno de los barrios: recuperar dindmica econdmica y productiva, asi como rasgos de
identidad propia.

- Para los habitantes: evitar los costos econdémicos y las pérdidas de tiempo a través del acortamiento
de los desplazamientos por motivo de compras.

Las acciones previstas para el logro de los objetivos resefiados deben contener:

- Un mejoramiento general del espacio publico y de la calidad ambiental de los centros.

- El reordenamiento del transporte automotor con la simultadnea preservacién o incremento -si fuese
necesario- de las condiciones de accesibilidad.

- La promocion de la peatonalidad.

En el marco de los centros barriales existentes, se diferencian los casos de centros cuyas areas de
influencia superan los limites del barrio inmediato y que, por lo tanto, pueden considerarse "centros
urbanos". Actualmente, cumplen ampliamente esta condicién los centros de Flores y Belgrano. Se pro-
pone que alcancen igual nivel Caballito, Palermo y Pompeya.

Marco institucional:

- Por el GCBA: La Secretaria de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, la Secretaria de
Planeamiento Urbano, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos, la Corporacién Buenos Aires Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el sector privado: las camaras empresarias, los responsables de las actividades y las entidades
vecinales y no gubernamentales implicadas.
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Programa 4.3.:
Desarrollo estratégicos en playas ferroviarias

Objetivo:

Promover el mejoramiento urbanistico y ambiental de sec-
tores urbanos actualmente afectados negativamente por
el desarrollo de actividades de carga y descarga vincu-
ladas a playas ferroviarias que van a ser desactivadas.

Estado de situacion:

El CoPUA ha elaborado el documento "Programa de
Cambios de Uso de Playas ferroviarias de Carga - Carac-
terizacion Urbanistica”, a partir de la sancién de los
Decretos del PEN 1090 y 870 y de un trabajo conjunto de
identificacion con el ENABIEF (actual ONABE).

Alcances y contenidos:

Ademas de las playas ferroviarias ya implicadas en las Operaciones de Ordenamiento Territorial detal-
ladas en los Programas 3., restan 3 playas correspondientes a sendos barrios predominantemente
residenciales de la ciudad.

En las mismas se debera:

- Definir las funciones y actividades que van a ser incorporadas, consensuando las demandas
barriales y las opiniones de los organismos competentes del GCBA.

- Proponer el cambio de normas correspondiente a la Legislatura.

- Definir la forma de gestidon que mejor se adecue a cada caso.

En principio se han previsto las siguientes circunstancias:

- Casa Amarilla: el total de extension liberable es 4,1 ha.
En la misma debera reservar una franja de terreno para el mantenimiento de la traza feroviaria que
une las zonas norte y sur de la ciudad.
Se considera conveniente la creacion de espacio verde y equipamiento deportivo de nivel barrial.
- Colegiales: el total de extension liberable es 4,9 ha.
En la misma se debera reservar espacio para la cuadruplicaciéon de vias.
Se considera conveniente la instalacion de equipamiento comunitario de escala zonal.
- Villa Pueyrredodn: el total de extension liberable es 1,8 ha.
En la misma se debera reservar espacio para la cuadruplicacion de vias.
Se considera conveniente la creacion de espacio verde y equipamiento social y/o deportivo de
escala barrial.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de Medio Ambiente, la Secretaria
de Obras y Servicios Publicos, otras Secretarias que atiendan los probables equipamientos que se
vayan a incorporar, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: ONABE.

- Por el sector privado: las organizaciones vecinales y no gubernamentales de la zona, asi como los
promotores inmobiliarios si correspondiere.
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Programa 4.4.:
Integracion de Asentamientos Precarios

Objetivo:

Resolver la situaciéon habitacional de la poblacién de las
villas y los ndcleos habitacionales transitorios, en consi-
deracién a su integracion social y a la recuperacion am-
biental de los sitios actualmente ocupados por dichas for-
mas de habitat.

Estado de situacion:

En base al antecedente de la Ordenanza 44.873/91 y del
Programa de Radicacion de Villas de 1992, la Comision
Municipal de la Vivienda ha formulado el Programa de
Radicacion, Integracion y Transformacion de Villas y
Nucleos Habitacionales Transitorios (PRIT) 2000-2006 que
contiene a la actual propuesta.

Alcances y contenidos:

Se prevé operar a través de la realizacion de planes de vivienda colectiva en las tierras actualmente
ocupadas por asentamientos y de nuevas urbanizaciones en los grandes predios vacantes de la zona
del Parque Almirante Brown para atender a la poblacion de las Villas 1-11-14, 3 (incluye al Bo.
Calacita), 6, 15, 17, 19, 20, 21-24 y 26, asentamiento Piletones y Nlcleos Habitacionales Transitorios
Av.del Trabajo y Zabaleta.

En el caso de la Villa 31, la relocalizacion se prevé en predios aledafios al de su actual emplazamiento.

En todos los casos se incluye:

- Saneamiento de los suelos: erradicacion de basurales, depdsitos de automoviles y pozos negros;
descontaminacion; relleno de zonas anegables; dotacion de infraestructura.

- Utilizacion de formas y tecnologias que respondan a la calidad social del espacio urbano y
residencial y sean coherentes con los modelos propios de la ciudad.

- Desarrollo del espacio publico y del equipamiento social, educativo y sanitario.

- Regularizacion catastral y dominial.

- Creacion de empleo: tutela y tratamiento preferencial para la creacion de pequefias empresas
orientadas a la produccién de componentes para las obras y de prestacion de servicios en general.

Marco institucional:

- Por el GCBA: Comisién Municipal de la Vivienda, Secretaria de Planeamiento Urbano, Secretaria de
Promocién Social, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Hacienda, la Corporacion Buenos
Aires Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados

- Por el sector privado: las organizaciones de los pobladores y la Comision Coordinadora Participativa
(Ley 148), las entidades vecinales y no gubernamentales implicadas, los empresarios de la
construccion.
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Programa 4.5.:
Ordenamiento de zonas industriales y mixtas

Objetivo:

Resolver las situaciones de degradacion urbana y las
molestias mutuas que se producen por efecto de una inade-
cuada colindancia de actividades industriales y otras activi-
dades urbanas (residenciales, en especial), con consi-
deracién de los requerimientos de cada una de ella y la
delimitacion de nuevas formas de convivencia que permitan
el adecuado desarrollo de todas las actividades urbanas.

Estado de situacion:

Las recientes modificaciones del Cadigo de Planeamiento
Urbano han procurado atenuar situaciones del tipo de las
sefialadas a través del cambio de la normativa en ciertas
zonas de la ciudad.

Alcances y contenidos:

La situacion resefiada reconoce como origen al proceso de recesion industrial acaecido, el que ha
derivado tanto en cese de actividades y degradacién de edificios industriales, como en atraso tec-
nolégico de las empresas que no han podido afrontar las crecientes demandas sociales de calidad
ambiental.

La resolucién del problema excede al campo urbanistico y requiere politicas de promocién que
deben estar dirigidas no solo a facilitar la modernizacién tecnoldgica de las empresas existentes,
sino también a la radicacion de nuevas actividades productivas.

Desde el campo urbanistico-ambiental debe concurrirse a posibilitar estas politicas a partir de:

- Facilitar la presencia de zonas de uso industrial exclusivo provistas de acceso directo desde la red
de cargas, en la magnitud en que las mismas estén demandadas.

- Identificar las zonas en que es posible la convivencia de los usos productivos (que no requieran
acceso directo desde la red de carga) y otras actividades, estableciendo los niveles de calidad
ambiental a alcanzar paulatinamente.

- Promoviendo acordar destino de Parque Productivo a extensiones discretas (1 Ha., por ejemplo)
para la localizacion de actividades productivas en barrios con tradicion industrial.

- Promoviendo la rehabilitacion de edificios industriales desactivados para la localizacion de

microemprendimientos (hoteles e incubadoras de empresas).

Previendo la instalacion de Parques Tecnoldgicos destinados a la modernizacion de las

actividades, a través de la interaccion entre la investigacion y la produccién

Impulsando la instalacion de una Estacion de Transferencia de Cargas que elimine la presencia de

instalaciones conexas al transporte pesado y, simultaneamente, previendo la refuncionalizacion de

los inmuebles actualmente destinados a cubrir dicha funcion.

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo, la Secretaria de Medio
Ambiente, la Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la
Corporacion Buenos Aires Sur, el CoPUA y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el sector privado: las cAmaras empresarias y los industriales, las entidades vecinales y no
gubernamentales implicadas.
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Programa 4.6.:
Grandes Equipamientos Urbanos

Objetivo:
Dotar a Buenos Aires de los grandes equipamientos que
requiere para el mejor cumplimiento de sus roles actuales
y de los que debe cubrir en relacién al posicionamiento
gue se procura que asuma dentro del Sistema Mundial de
Ciudades.

Estado de situacion:

Recientemente se ha aprobado por ley la realizacion de
un Centro de Convenciones y un Estadio Mundial de
Voley en la zona del Parque Almirante Brown.

Las Secretaria de Salud tiene en estudio la reestruc-
turacion del sistema hospitalario, lo que implicaria la rea-
lizacion de dos grandes Centros Hospitalarios Integrales.

También esta en estudio la instalacién de un Centro Metropolitano de Disefio por parte de la Secretaria
de Industria, Comercio, Turismo y Trabajo y de un Museo de nivel internacional por parte de la
Secretaria de Cultura.

Finalmente, el mismo PUA propone la localizaciéon de un Centro Internacional de Exposiciones en el
cual se celebre el bicentenario del pais en el afio 2010.

También puede sefialarse como demanda insatisfecha para una ciudad de las dimensiones y la vida
cultural de Buenos Aires, un Auditorio o Centro de la Musica.

Alcances y contenidos:

La permanente demanda de realizacion de grandes equipamientos y la escasa disponibilidad de pre-
dios disponibles de superficie suficiente donde instalarlos, requiere sistematizar las tareas que deben
realizarse para darles correcta respuesta. En tal sentido se propone realizar:

En general:
- Un relevamiento que identifique las demandas existentes, potenciales y presuntas.
- Un relavamiento que identifique las alternativas de localizaciones disponibles o posibles de ser
adaptadas a dichas demandas.
- Un ordenamiento de prioridades de las demandas.

Para cada uno de los casos que se haya prioritado:

- Un estudio que permita definir la localizacion méas apropiada en consideracion tanto a los
requerimientos intrinsecos del equipamiento como a los efectos que puede producir en el entorno.
Dicho efectos pueden ser beneficiosos, en tanto operen como factor de revitalizacién y
jerar quizacion del sector urbano correspondiente, o pueden ser negativos, por presentarse
incompatibilidades con las actividades actuales.

- Estudios programaticos del equipamiento en cuestidon que consideren sus propios requerimientos y
los del entorno, para que sus efectos urbanos sean usufructuados en la medida y de la forma mas
eficiente, urbanistica y ambientalmente.

Marco institucional:

- Por el GCBA: La Secretaria de Planeamiento Urbano, la Secretaria de Medio Ambiente, la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos, toda otra Secretaria que pueda ser origen de la
demanda, la Corporacién Buenos Aires Sur, el COPUA y y los C.G.P. o futuras Comunas involucrados.

- Por el Gobierno Nacional: el ONABE, en caso de corresponder a un predio de dominio nacional.

- Por el sector privado: las organizaciones vecinales y no gubernamentales de las zonas afectadas,
el sector de la construccién.
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Programa 4.7.:
Reordenamiento de los Centros de Transbordo

Objetivo:

Mejorar la calidad ambiental y la conectividad urbana,
mediante la conformacion de espacios especialmente
acondicionados que faciliten las operaciones de conexion
entre los distintos modos de transporte publico y entre
éstos y los modos de transporte semipublico y privado.

Estado de situacion:

Se registran acciones concurrentes a la conformacion de
este Programa: las tratativas que se estan desarrollando
con relacion a la Estacion Retiro y los estudios que se estan
ejecutando respecto a la Estacion Federico Lacroze.

Alcances y contenidos:

- Definir, en funcién de las demandas actuales y previstas, los tipos y niveles de funciones a cubrir
por cada uno de los centros.

- Evaluar las posibilidad espaciales que ofrece cada uno de los centros y sus entornos inmediatos.

- Definir y evaluar alternativas de realizacion y de gestiéon que conjuguen a los diversos actores
institucionales y empresariales implicados en su funcionamiento.

- Definir prioridades y etapas de ejecucion.

- Realizar los subprogramas de acompafiamiento de las obras que se vayan poniendo en marcha:
ordenamiento del transito automotor, estacionamientos de disuasion, ordenamiento del espacio
publico, peatonalizacion, sefialética, etc.

Con relacion a los centros implicados, puede resefiarse como prioritarios a los siguientes casos:

- Centros de Transbordo que incluyen terminales Feroviarias:
- Estacion Retiro
- Estacion Constitucion
- Estacion Once de Septiembre (Miserere)
- Estacién Federico Lacroze
- Estacion Séenz (en caso de acortamiento de los servicios del FFCC Belgrano N.)

- Principales Centros de Transbordo en el interior de la ciudad (incluyen, o esta previsto que incluyan,
servicios ferroviarios, subterrdneos y automotores):

- Plaza ltalia (subte D) - Estacion Pacifico (subte D y FFCC San Martin)

- Est. Juramento (subte D) - Est. Belgrano C (FFCC Mitre)

- Est. Primera Junta (subte A) - Est. Caballito (FFCC Sarmiento)

- Estac. Flores (FFCC Sarmiento) - Nazca y Rivadavia (extension subte A)

- Principales Centros de Transbordo en los bordes del distrito:
- Puente Saavedra (ferroviario y automotor)
- Liniers (ferroviario y automotor)
- La Noria (automotor y premetro futuro)

Marco institucional:

- Por el GCBA: la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, la Secretaria de Planeamiento Urbano,
la Corporacion del Sury el CoPUA.

- Por el Gobierno Nacional: la Secretaria de Infraestructura y Vivienda a través de sus areas de
Transporte, Vialidad y Obras Publicas, ONABE, OCRABA y CNRT.

- Por el sector privado: los actuales concesionarios y prestadores de los servicios de transporte.
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RESULTADOS ESPERADOS

El desarrollo de los Programas de Actuacion resefiados en los puntos anteriores mediante la diversi-
dad de instrumentos existentes y de los previstos en el Capitulo 5, constituye la forma de imple-
mentacion del Plan Urbano Ambiental.

Su adopcidn implica la articulacién del accionar de todas las reparticiones del GCBA con competen-
cias en cuestiones que concurren a sus cuestiones urbanisticas y ambientales, ya en forma directa o
indirecta.

También implica la articulacion del GCBA con las otras instancias institucionales que tienen compe-
tencias en la ciudad y en su espacio metropolitano, con todas las instituciones de la sociedad civil y
con la ciudadania en especial.

Su puesta en marcha implica dar cumplimiento al mandato constitucional del Articulo 29, en el senti-
do de contar con una "la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica y las obras
publicas".

En un sentido aun méas amplio, el Plan constituye el camino para cumplir el mandato que instituye el
Articulo 27 de la Constitucién: "La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de planeamien-
to y gestién del ambiente urbano...".

Con caréacter de breve sintesis de los objetivos de los Programas de Actuacion y, por ende, de las propuestas del
Plan, los cuadros siguientes con que cierra este capitulo, expresan, a nivel de consignas, los principales resulta-
dos que pueden esperarse de todo lo propuesto:

- Una ciudad con mas verde

- Una ciudad con mas transporte publico
- Una ciudad con mas calidad ambiental

- Una ciudad con mas eficiencia funcional
- Una ciudad con mas empleo

- Una ciudad con mas integracion social
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PROGRAMA / SUBPROGRAMA

PRINCIPALES CONTENIDOS

SINTESIS DE RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE ACTUACION.
EL PLAN URBANO AMBIENTAL PROPONE:

PRINCIPALES RESULTADOS

Corredor Verde del Oeste

Nuevos espacios parquizados
sobre la traza del FFCC Sarmiento

Corredor Verde del Sur

Forestacion del eje Av. Roca /
Bergalli / A. Alcorta y nuevos
espacios verdes en su entorno

Revalorizacion de Grandes Areas
Verdes

Mejoramiento del Parque Sarmiento

Mejoramiento del Parque
Indoamericano

Mejoramiento de la Reserva
Ecolégica
Conformacion del Parque Central

Buenos Aires y el Rio

Nuevos espacios abiertos en la
costa del Rio de la Plata y del
Riachuelo

Desarrollos estratégicos de playas
ferroviarias

Nuevos espacios verdes en
Colegiales, Villa Pueyrredon
y Casa Amarilla

VERDE

Extension de Medios Guiados

Duplicacion de la red de
subterrdneos

Mejoramiento de los servicios
ferroviarios

Mayor eficiencia de los servicios de
transporte publico

Jerarquizacion de la Red Vial y
Ordenamiento del Transporte
y del Transito

Nuevos servicios transversales de
capacidad intermedia entre
Pompeya y Palermo y entre Flores
y Belgrano

Reordenamiento de los Centros
de Transbordo

Facilidades para la combinacién
de modos publicos de transporte
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continuacion cuadro
EL PLAN URBANO AMBIENTAL PROPONE:

PROGRAMA / SUBPROGRAMA

PRINCIPALES CONTENIDOS

PRINCIPALES RESULTADOS

Saneamiento Integral

Control de las inundaciones en
cuencas (Belgrano, Nufiez,
Palermo)

Control de las inundaciones en
bordes fluviales
(La Boca, Barracas)

Revalorizacion del Espacio Publico

Peatonalizacion y ampliacion de
veredas en Area Central y centros
barriales

Parquizacion de calles en los barrios

Eliminacién de la contaminacién
visual

Mejoras del mobiliario urbano

Revalorizacion del Casco Histérico

Preservacion de la identidad cultural

+
CALIDAD
AMBIENTAL

Integracién Metropolitana

Mayor conectividad Ciudad - GBA

Ordenamiento del Nodo Retiro-Puerto

Resolucién de los conflictos actuales

Ordenamiento de la traza de la
ex AU3

Ordenamiento del Area Chacarita /
Agronomia / Paternal

Desarrollo del Area Mataderos

Mejor calidad ambiental y
conectividad urbana

Ordenamiento del Sistema de
Transporte de Cargas

Eliminacion del transporte pesado
de las arterias urbanas

Eliminacién de los estacionamientos
y servicios ubicados en el sur

de la ciudad

Instalacion de una Estacion de
Transferencia de Cargas
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continuacion cuadro

EL PLAN URBANO AMBIENTAL PROPONE:

PROGRAMA / SUBPROGRAMA

PRINCIPALES CONTENIDOS

PRINCIPALES RESULTADOS

Ordenamiento del Area Central

Promocién para la localizacion de
actividades jerarquizadas en Micro
y Macrocentro

Ordenamiento de Zonas
Industriales y Mixtas

Promocién para el desarrollo de
actividades productivas en barrios
con vocacion industrial

Promocién de la Actividad Turistica

Desarrollo de las actividades en el
Area Central y en zonas y circuitos
de atraccion turistica

Grandes Equipamientos Urbanos

Desarrollo de nuevas actividades
especialmente en la Zona Sur

+
EMPLEO

Integracion de Asentamientos
Precarios

Planes de vivienda colectiva y
nuevas urbanizaciones en predios
vacantes del Parque Almirante
Brown y de Retiro

Consolidaciéon de Centros Barriales

Revitalizacién y promocién de
singularidades barriales

Proteccién Patrimonial

Promocion de las identidades
en los barrios implicados
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DOCUMENTOS GENERALES DE DIAGNOSTICO ELABORADOS
POR EL PLAN URBANO AMBIENTAL

Plan Urbano y Ambiental, Buenos Aires, una ciudad mejor para vivir, Prediagnéstico Territorial y
Propuesta de Estrategias. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento
Urbano y Medio Ambiente, Diciembre de 1997.

Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, Elementos de Diagnéstico. Documento de
trabajo, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio
Ambiente, Octubre de 1998.

Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires, Diagnéstico y Objetivos, Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, Diciembre de 1999.

Plan Urbano y Ambiental, Diagnéstico Socio territorial de la Ciudad de Buenos Aires y su con-
texto metropolitano, Tomo 1, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento
Urbano, Consejo del Plan Urbano Ambiental, Diciembre de 1999.

Equipo de trabajo: Arg. Horacio Torres (Dir.)

Plan Urbano y Ambiental, Informe de Diagnéstico Area Ambiental, Tomo 2, Gobierno de la Ciudad,
Secretaria de Planeamiento Urbano, Consejo del Plan Urbano Ambiental, Diciembre de 1999.

Plan Urbano Ambiental, Programa de cambio de usos de Playas ferroviarias de carga
Caracterizacion urbanistica, Tomo 3, Gobierno de la Ciudad, Secretaria de Planeamiento Urbano,
Consejo del Plan Urbano Ambiental, Diciembre de 1999.

Equipo de trabajo: Lic. Gustavo Mosto, Arg. Maria Cristina Pesich (Equipo técnico del programa);
Arg. Regina Mintz, Arg. Federico Mongenot (Equipo técnico de la Secretara de Planeamiento Urbano),
Ing. Roberto Carretero, Ing. Maria Elena Jorge (Coordinacion ENABIEF), Arq. Gabriela Cragnolino,
Sra. Graciela Miskulin; Sra. Irene Nardelli, Arg. Javier Pisano (Apoyo Técnico).
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Plan Urbano Ambiental, Estudio de transporte y circulacion urbana; Informe de Diagndstico Area
Ambiental, Tomo 4, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento Urbano,
Consejo del Plan Urbano Ambiental, Diciembre de 1999.

Equipo de trabajo: Ing. Daniel Batalla, Arq. Sara Ciocca (coord.), Arg. Luis Ainstein, Arq. Rafael
Serrano, Lic. Faustino Gonzalez, Lic. José Villadeamigo, Ing. Juan P. Martinez, Ing. Gaston Cossettini,
Lic Alberto Miiller, Ing. Adriana Alperovich, Arg. Adriana Riera, Ing. Roberto Nasta, Lic. Daniel Lévy,
Ing. German Bussi, Lic. Javier Cardozo, Lic. Pablo Garcia, Lic. Laura Ramos.

Plan Urbano Ambiental, Indicadores de competitividad de la Ciudad de Buenos Aires, Tomo 5,
Gobierno de la Ciudad, Secretaria de Planeamiento Urbano, Consejo del Plan Urbano Ambiental,
Diciembre de 1999.

Plan Urbano Ambiental, La Ciudad de Buenos Aires en el Sistema Metropolitano Diagndstico y
prospectiva, Tomo N°6, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planamiento Urbano,
Consejo del Plan Urbano Ambiental, Diciembre de 1999.

Equipo de trabajo: Arg. Maria Elsa Jorcino Tula de Aguilar (Dir.), Arg. Carlos Lebrero, Arg. Ana Pusiol
(coord.), Ing. Arturo Abriani, Ing. Arturo Krantzer, Arg. Florencia Aguilar, Lic. Horacio La Fuente,
Ing. Horacio Lescano, Arq. Néstor Magarifios, Dr. Jorge Morello, Dr. Radl Navas, Arg. Guillermo Tella,
Arg. Sebastian Pussiol, Arg. Elizabeth Correa, Sr. Gaston Rebagliatti.

Plan Urbano y Ambiental, Modelo Territorial y Politicas Generales de Actuacion. Gobierno de la

Ciudad de Buenos Aires, Secretaria de Planeamiento Urbano y Consejo del PLan Urbano Ambiental,
Mayo de 2000.
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FUNCIONARIOS QUE INTERVINIERON EN EL PLAN URBANO AMBIENTAL

Dr. De La Rua, Fernando; Dr. Olivera, Enrique; Dr. Ibarra, Anibal; Lic. Albamonte, Marta; Dr. Alonso, Héctor;
Ing. Blot, Horacio; Arg. Borthagaray, Andrés; Sr. Carballo, José; Ing. Ciribeni, Gabriel; Ing. Clausse, Hugo;
Arg. Converti, Roberto; Lic. Delgado, Ricardo; Arg. Fajre, Silvia; Arq. Fazio, Enrique; Arg. Garcia Espil, Enrique;
Ing. Mahler, Israel; Arq. Marcos, Martin; Ing. Meldini, Daniel; Ing. Nazar Anchorena, Alejandro; Lic. Pesce.
Miguel; Arg. Prati, Francisco; Arg. Resse, Eduardo; Arg. Ricciuti, Eduardo; Dr. Rofman, Alejandro; Arg. Rosano,
Emma, Ing. Rothamel, Anibal; Dr. Siciliano, Daniel; Ing. Sierra, Rafael; Dr. Trivisonno, Ernesto; Dr. Walsh, Juan.
LISTADO PRELIMINAR

TECNICOS QUE INTERVINIERON EN EL PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

Arg. Abba, Artemio; Srta. Acciardi, Silvia; Ing. Abriani, Arturo; Arq. Aguilar, Florencia; Arq. Aguilar, Marta; Arg.
Ainstein, Luis; Lic. Ackerman, Gabriela; Arg. Aizpuru, Héctor; Arg. DPU. Alexandre, Eduardo; Arg. Alcaraz, Dante; Arg.
Allende, Heriberto; Ing. Alperovich, Adriana; Lic. Altamirano, Juan Ramén; DG. Ambrosone, Alejandro; Arg.
Amtutz, Cecilia; Lic. Amuchastegui, Patricia; Arq. Angelomé, Juan Carlos; Dr. Angotti, Tom; Sr. Auernheimer,
Juan Carlos; Ing. Badell, Carlos; Arq. Barassi, José Ignacio; Ing. Basadonna, Juan; Ing. Batalla, Daniel; Arg.
Beckinschtein, Eduardo; Arq. Binstok, Judith; Dra. Bizza, Liliana; Arg. Bonfiglio, Carlos; Dr. Borja, Jordi; Arq.
Borthagaray, Juan Manuel; Arg. Bricchetto, Nora; Arg. Brunstein, Fernando; Lic. Burijson, Viviana; Ing. Bussi,
German; Arq. Caballero, Victorio; Arg. Cabillén, Luis; Arg. Cabrera, Cecilia; Srta. Céaceres, Susana; Lic.
Cacopardo, Cristina; Arg. Cajide, Eduardo; Lic. Calabrese, Lina; Arg. Calluso, Maria del Carmen; Sr. Cammilli,
Bruno; Prof. Canzanelli, Giancarlo; Lic. Cardozo, Javier; Arq. Caride, Horacio; Lic. Carlino, Sandra; Arqg.
Cassinelli, Angel; Ing. Agr. Castiglioni, Mario; Arg. DPU. Charriere, Margarita; Arg. Ciocca, Sara; Arg.
Clichevsky, Nora; Arg. Correa, Elizabeth; Prof. Corti, Eugenio; Lic. Corvalan, Osvaldo; Ing. Cossetini, Gaston;
Arg. Cragnolino, Gabriela; Arq. Della Paolera, Claude; Arg. Delucchi, Martin; Dra. De Petri, Diana; Arg. Diano,
Arnaldo; Ing. Agr. Diaz, Héctor; D.G. Dominguez, Matias; Ing. Dubrovsky, Hilda; Arq. Elguezabal, Liliana; Sra.
Enjamio, Patricia; Arq. Escudero, Beatriz; Arq. Faierman, Eduardo, Arq. Falivene, Graciela; Sr. Fauverte,
Eduardo; Arg. Fernandez Marty, Cristina; Arg. Fernandez Meijide, Enrique; Arg. Fevre, Roberto; Ing. Fimognare,
Fernando; Lic. Furlong, Liliana; Lic. Garcia, Pablo; Arg. Garrido, Silvia; Ing. Gavinovich, Daniel; Arq. Gazzoli,
Rubén; Ing. Giardin, Osvaldo; Arg. Gilmet, Hugo; Dr. Gomez, Javier; Arq. Gonzalez Ruiz, Guillermo; Lic.
Gonzélez, Faustino; Arg. Gonzélez, Maria Alejandra; Dr. Gravano, Ariel; Ing. Groisman, Fernando; Arg. Gutman,
Margarita; Arg. Igarzabal de Nistal, Maria; Arg. Inda, Nelson; Arg. Iribarne, Jorge; Arg. Urb. Jorcino Tula de
Aguilar, Maria Elsa; Srta. Kalinski, Laura; Arg. Kaul, Maria Antonia; Arg. Kohan, Bruna; Dr. Kohen, Michael; Ing.
Krantzer, Guillermo; Arq. DPU. Kullock, David; Lic. La Fuente, Horacio; Sr. Laborda, Maximiliano; Lic. Lara,
Albina; Arg. Lebrero, Carlos; Lic. Leiro, Cristina; Arg. Lembo, Jorge; Ing. Lescano, Jorge; Arg. Leveratto, Maria
José; Lic. Lévy, Daniel; Arg. Linder, Mario; Arg. Llauré, Juan Manuel; Arg. DPU. Luduefia, Manuel; Arg. DPU.
Macera, Rodolfo; Arq. Magarifios, Néstor; Arg. Malaga, Daniel; Lic. Marchetti, Beatriz; Ing. Martinez, Juan; Arg.
Martinez de Iza, Marcelo; Ing. Martorelli, Carlos; Magister en Politicas Publicas. Melisko, Graciela; Arq. Méndez
Mosquera Carlos; Arg. Menini, Martin; Dr. Mércuri, Walter; Arq. Mesquida. Susana; Sr. Meyer, Guillermo; Arg.
Mintz, Regina; Dr. Montes, Emilio; Arq. Morano, Cesira; Dr. Morello, Jorge; Arg. Morroni, Walter; Lic. Mosto,
Gustavo; Arg. Urb. Mougenot, Federico; Lic. Miller, Alberto; Arg. Narvaez, Eduardo; Ing. Nasta, Roberto; Dr.
Navas, Radl; Ing. Agr. Navone, Stella; Dra. Nofal, Beatriz; Arg. Novick, Alicia; Arg. Novoa, Graciela; Lic.
Onitcanschi, Guillermo; Arg. Orduna, Martin; Magister en Tecnologia Pedace, Rogue; Arg. Perahia, Raquel; Sra.
Pérez, Marcela; Sr. Pérez, Romulo; Arg. Pesich, Cristina; Arg. Petermuller, Dominique; Lic. Pi de la Serra Juan
José; Arg. Picciarini, Maria; Arg. Pisano, Javier; Dra. Pogorelsky, Mabel; Lic. Pohl Schnake, Veronica; Lic. Polo,
Carmen; Arq. Pusiol, Ana; Arg. Pusiol, Sebastian; Arq. DPU. Ramacciotti, Osvaldo; Lic. Ramos, Laura; Sr.
Rebagliatti, Gastén; Arg. Riera, Adriana; Lic. Robirosa, Mario; Dr. Sabsay, Daniel; Lic. Sanchez, Federico; Ing.
Santanatoglia, Oscar; Arg. Santocono, Ricardo; Dr. Segenovich, Héctor; Arg. Serrano, Rafael; Arg. Scoppa,
Martin; Dr. Siffman, Ron; Ing. Soler, Gabriel; Lic. Stern, Ricardo; Arg. Suérez, QOdilia; Lic. Susini, Liliana; Ing. Agr.
Taquini, Luis; Arg. Tella, Guillermo; Arg. Tkach, Nora; Arg. Torres, Horacio; Lic. Vega Gramunt, Lucrecia; Arqg.
Velazco, Eduardo; Arg. Verdaguer, Fernando; Ing. Vicente, Olga; Lic. Villadeamigo, José; Srta. Zamorano,
Julieta. LISTADO PRELIMINAR.

Plan Urbano Ambiental / Pagina 207



PREDIAGNOSTICO TERRITORIAL Y PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, 1997

ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO. DOCUMENTO DE TRABAJO
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente, 1998

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN URBANO AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano / Consejo del Plan Urbano Ambiental, 1999

1 DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
BUENOS AIRES Y SU CONTEXTO METROPOLITANO
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano / Consejo del Plan Urbano Ambiental
FADU UBA - Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires, 1999

2 INFORME DE DIAGNOSTICO AREA AMBIENTAL
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano / Consejo del Plan Urbano Ambiental, 1999

3 PROGRAMA DE CAMBIO DE USOS DE PLAYAS FERROVIARIAS DE CARGA
CARACTERIZACION URBANISTICA
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano / Consejo del Plan Urbano Ambiental, 1999

4 ESTUDIO DE TRANSPORTE Y CIRCULACION URBANA
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano / Consejo del Plan Urbano Ambiental
FADU UBA - Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires, 1999

5 INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
GCBA / Secretaria de Planeamiento Urbano / Consejo del Plan Urbano Ambiental, 1999
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